
住
民
の
く
ら
し
と
安
全
を
守
る
こ
と
が
自
治
体
の
役
割
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先
日
、
仙
台

に
行
く
機
会
が

あ
り
、

年
以

上
ぶ
り
に
、
高

校
時
代
の
友
人

に
会
う
こ
と
が

で
き
た
。

友
人
は
、
仙
台

の
大
学
、
大
学
院
へ
と
進
み
、

そ
の
ま
ま
、
仙
台
で
就
職
し

結
婚
し
た
。
し
ゃ
べ
り
口
調

は
学
生
時
代
の
ま
ま
で
、
二

人
の
子
ど
も
が
い
る
と
は
思

え
な
い
よ
う
な
感
じ
で
、
昔

に
戻
っ
た
気
が
し
た
。

会

う
と
、
友
人
の
方
か
ら
真
っ

先
に「
大
阪
、大
変
な
ん
じ
ゃ

な
い
の

。」
や
は
り
、
橋

下
知
事
の
改
革
の
大
変
さ
は

他
府
県
で
も
知
ら
れ
て
い
て

心
配
さ
れ
て
い
る
の
だ
。
で

も
、「
宮
城
も
ね

、
こ
の

何
年
か
で
、
い
ろ
ん
な
県
立

の
施
設
が
な
く
な
っ
ち
ゃ
っ

た
よ
。」と
、や
っ
ぱ
り「
し
ょ

う
が
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か

な
」
と
い
う
受
け
止
め
で
あ

る
。
他
府
県
の
人
は
と
も
か

く
、
大
阪
府
民
も
、「
財
政

再
建
の
た
め
に
は
仕
方
が
な

い
」
と
思
わ
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
が
、
腹
立
た
し
い
。

つ
く
づ
く
庶
民
は
人
が
い
い

の
か
。
専
業
主
婦
だ
っ
た
彼

女
も
最
近
パ
ー
ト
に
出
は
じ

め
た
。
高
校
時
代
、
彼
女
と

も
う

人
仲
良
か
っ
た
友
人

が
い
て
、
そ
の
友
人
も
夫
の

会
社
が
倒
産
し
別
会
社
に
、

給
料
が
が
く
ん
と
減
っ
た
と

か
い
う
話
も
。

い
ろ
ん
な

話
の
ひ
と
コ
マ
だ
っ
た
け
ど
、

橋
下
改
革
の
問
題
点
と
か
を

話
し
た
。

身
近
な
人
か
ら

伝
え
て
い
か
な
あ
か
ん
よ
な
、

と
思
い
ま
し
た
。

（

）
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判
し
ま
し
た
。
新
人
事
評
価
制

度
結
果
の
賃
金
リ
ン
ク
に
つ
い

て
、
当
局
が
導
入
の
目
的
と
し

て
い
る
「
職
員
の
資
質
、
勤
務

意
欲
の
向
上
」
が
逆
に
低
下
し

て
い
る
現
状
を
ア
ン
ケ
ー
ト
結

果
な
ど
か
ら
明
ら
か
に
し
て
、

平
井
府
職
労
委
員
長
は
、「
賃

金
・
労
働
条
件
は
労
使
交
渉
に

よ
り
決
定
す
る
も
の
」
で
あ
る

こ
と
を
強
調
し
「
十
分
な
協
議

期
間
の
確
保
」
と
「
合
意
が
な

い
も
と
で
強
行
し
な
い
よ
う
」

こ
の
間
の
当
局
の
姿
勢
を
改
め

賃
金
リ
ン
ク
の
廃
止
、
評
価
制

度
の
抜
本
的
な
見
直
し
を
す
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。
定
数
削
減

に
よ
り
発
生
し
て
い
る
異
常
な

長
時
間
・
過
密
労
働
の
解
消
、

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
と
し
て

段
階
的
な
職
場
復
帰
な
ど
、
具

体
的
な
対
策
を
早
急
に
講
じ
る

こ
と
を
当
局
に
求
め
ま
し
た
。

河
中
土
木
現
場
支
部
書
記
長

は
、「
す
べ
て
の
事
業
を
ゼ
ロ

ベ
ー
ス
で
見
直
す
」
と
し
て
ま

と
め
ら
れ
た
「
財
政
再
建
プ
ロ

グ
ラ
ム
（
案
）」
が
、
大
型
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
実
施
す
る
内
容

に
な
っ
て
い
る
問
題
点
を
追
及

し
ま
し
た
。
と
り
わ
け
、
阪
神

高
速

自
体
が
「
採
算
が
取
れ

な
い
」
と
し
て
や
め
た
「
阪
神

高
速
大
和
川
線
」
を
大
阪
府
が

肩
代
わ
り
し
て
建
設
す
る
問
題

に
つ
い
て
、
道
路
建
設
す
る
意

義
が
ま
っ
た
く
な
い
こ
と
を
強

調
。
当
局
資
料
の
「
主
要
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
編
」
高
速
道
路
建
設

図
に
「
シ
ャ
ー
プ
進
出
予
定

地
」
と
表
示
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
大
企
業
の
た
め
の
建
設

で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
、

主
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中
止
・

凍
結
し
、
そ
の
財
源
を
府
民
施

策
に
あ
て
、
財
政
再
建
す
べ
き

だ
と
当
局
に
迫
り
ま
し
た
。

私
た
ち
の
追
及
に
対
し
当
局

は
ま
と
も
に
答
弁
を
す
る
こ
と

が
で
き
ず
「

億
円
の

削
減
あ
り
き
」
の
「
財
政
再
建

プ
ロ
グ
ラ
ム
（
案
）」
を
盾
に

頑
な
な
態
度
に
終
始
し
ま
し
た
。

「
正
常
な
労
使
交
渉
」
を
も
と

め
、
全
権
を
握
っ
て
い
る
橋
下

知
事
が
交
渉
の
場
に
出
席
す
る

よ
う
当
局
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

府府職職労労自自治治研研集集会会府職労自治研集会
とき 月 日（土）
場所 エルおおさか

日
、
府
民
と
職
員
の
生
活

を
破
壊
す
る
「
財
政
再
建
プ
ロ

グ
ラ
ム
（
案
）」
の
撤
回
を
求

め
る
夏
季
闘
争
府
労
組
連
第
一

次
決
起
集
会
を
府
庁
本
館
前
で

開
催
し
ま
し
た
。
小
雨
ま
じ
り

の
天
候
の
な
か

名
を
越

え
る
組
合
員
が
集
会
に
参
加
し

ま
し
た
。

府
職
労
は
、
生
活
破
壊
の

「
財
プ
ロ
案
」
を
撤
回
し
て
、

複
数
の
試
算
を
お
こ
な
っ
て
、

そ
れ
を
府
民
に
提
示
を
し
て
議

論
を
行
う
こ
と
を
当
局
に
求
め

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

日

発
表
さ
れ
た
「
財
政
再
建
プ
ロ

グ
ラ
ム
（
案
）」
は
、
福
祉
・

医
療
・
教
育
の
切
捨
て
、
人
件

費
の
大
幅
な
削
減
を
す
る
一
方

で
、
主
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
存

続
す
る
と
と
も
に
、
大
阪
府
の

解
体
路
線
が
明
確
に
打
ち
出
さ

れ
た
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

集
会
は
、
団
体
交
渉
な
ど
取

り
組
み
の
経
過
、橋
下「
改
革
」

の
問
題
点
を
明
ら
か
に
し
て
、

月
議
会
に
向
け
た
当
面
す
る

取
り
組
み
が
提
起
さ
れ
、
私
学

の
教
員
、
高
校
の
教
務
補
助
員
、

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
、
府
税
職
場

の
職
員
か
ら
決
意
表
明
と
デ
モ

行
進
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

月

日
に
南
天
満
公
園
で

労
働
者
総
決
起
集
会
を
開
催
し

ま
す
。
大
き
な
山
場
と
な
る
集

会
へ
の
参
加
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

夏夏
季季
闘闘
争争
第第
一一
次次
決決
起起
集集
会会
をを
開開
催催

夏
季
闘
争
第
一
次
決
起
集
会
を
開
催

面

怒
り
の
声
特
集
第
一
弾

面

第
一
弾

る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。
人

件
費
の
削
減
案
に
つ
い
て
、
労

基
法
に
抵
触
す
る

％
を
超
え

る
大
幅
な
削
減
や
退
職
金
の
削

減
は
「
削
減
あ
り
き
」
が
前
提

の
「
ま
と
も
な
提
案
と
言
え
な

い
も
の
」
と
当
局
を
厳
し
く
批

月

日
、
府
労
組
連
、
府
職
労
は

日
知
事
あ
て
に
提
出
し
た

年
夏

季
要
求
書
の
当
局
回
答
に
も
と
づ
き
団
体
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。
交
渉
は
、「
財
政

再
建
プ
ラ
グ
ラ
ム
（
案
）」
で
提
案
さ
れ
た
大
幅
な
人
件
費
の
削
減
問
題
を
中
心
に
、

非
常
勤
職
員
の
待
遇
改
善
、
教
務
事
務
補
助
員
等
の
雇
い
止
め
の
撤
回
、
財
政
悪
化

の
原
因
で
あ
る
「
大
型
開
発
事
業
」
が
事
実
上
聖
域
化
さ
れ
て
い
る
も
と
で
、
府
民

サ
ー
ビ
ス
切
捨
て
、
職
員
生
活
を
破
壊
す
る
「
財
政
再
建
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
案
）」
を

撤
回
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
次
回
の
交
渉
に
橋
下
知
事
の
出
席
を
強
く
要
求
し
ま
し
た
（
詳
細
は
府
労

組
連
ニ
ュ
ー
ス
参
照
）。

国
に
よ
る
地
方
交
付
税
削
減
の

撤
回
、
大
型
開
発
事
業
の
見
直

し
、
同
和
関
連
事
業
の
終
結
、

大
企
業
へ
応
分
の
負
担
を
求
め

る
な
ど
、
こ
れ
以
上
府
民
生
活

を
後
退
さ
せ
る
こ
と
な
く
、
府

民
の
た
め
の
財
政
再
建
を
行
う

こ
と
と
、

億
円
削
減

に
固
執
す
る
の
で
は
な
く
、
大

阪
自
治
体
研
究
所
が
提
言
し
た

億
円
の
改
革
を
は
じ
め


