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橋
下
「
改
革
」
案
に
怒
り
の
声
が
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
非
常
勤
（
教
務
事
務
補
助
員

等
）
の
雇
い
止
め
（
人
件
費
５
億
円
カ
ッ
ト
）
を
お
こ
な
う
一
方
で
御
堂
筋
の
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ

ョ
ン
（
事
業
費
20
億
円
）
を
実
施
す
る
橋
下
知
事
の
「
優
先
順
位
」
と
「
政
治
判
断
」
は
、
知

事
と
し
て
も
使
用
者
と
し
て
も
無
責
任
な
態
度
で
あ
り
大
き
な
問
題
で
す
。
多
数
の
職
員
と
そ

の
家
族
の
声
を
橋
下
知
事
は
真
摯
に
受
け
止
め
、「
改
革
」
案
は
撤
回
す
べ
き
で
す
。

◆
生
活
費
も
教
育
費
も
ど
ん
ど

ん
上
が
っ
て
い
く
の
に
、
何
を

ど
う
切
り
詰
め
れ
ば
よ
い
の
か

!!!
マ
ス
コ
ミ
を
引
き
連
れ
て
、

自
分
の
意
思
が
正
論
の
よ
う
な

や
り
方
は
許
せ
ま
せ
ん
! !

�

30
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
入
庁
し
て
す
ぐ
、
２
年
間
の

昇
給
ス
ト
ッ
プ
、
給
与
カ
ッ
ト

と
こ
れ
か
ら
ず
っ
と
賃
金
カ
ッ

ト
が
続
い
て
も
赤
字
が
解
消
さ

れ
な
い
の
は
悲
し
い
で
す
。

�

30
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
知
事
へ
…
対
外
的
な
一
面

と
、
職
員
に
見
せ
る
説
明
が
矛

盾
し
て
い
ま
す
。
ど
ち
ら
に
も

い
い
顔
を
見
せ
よ
う
と
し
て
い

る
が
、
職
員
は
つ
い
て
い
き
ま

せ
ん
。
知
事
の
責
任
は
任
期
の

間
だ
け
で
は
な
い
の
で
す
。

�

20
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
最
低
賃
金
で
の
生
活
は
、
余

裕
を
持
っ
て
生
活
で
き
ま
せ

ん
。
現
場
の
生
活
実
態
に
目
を

向
け
て
く
だ
さ
い
。

　

20
代　

女
性　

非
管
理
職
の

家
族

◆
30
年
以
上
働
い
て
き
て
、
子

育
て
も
お
わ
り
、
や
っ
と
ゆ
っ

た
り
し
た
気
持
ち
で
生
活
で
き

る
と
思
っ
て
い
た
の
に
、
ロ
ー

ン
も
あ
る
し
退
職
金
も
減
ら
さ

れ
た
ら
ど
う
し
よ
う
。
退
職
後

の
生
活
が
今
か
ら
心
配
で
す
。

若
い
人
が
が
ん
ば
っ
て
い
る
の

に
、
や
る
気
を
な
く
す
よ
ね
！

い
い
人
材
も
去
っ
て
い
く
の
で

は
…
。
こ
れ
か
ら
子
育
て
や
教

育
に
お
金
が
か
か
る
人
に
大
き

な
し
わ
寄
せ
で
す
。
今
で
も
大

変
な
の
に
、
経
済
が
成
り
立
た

な
い
!!!

�

50
代　

女
性

◆
今
で
も
生
活
が
苦
し
い
の

に
、
こ
れ
以
上
給
料
を
減
ら
さ

な
い
で
。

�

匿
名

◆
家
庭
で
の
話
題
は
、
ど
う
や

っ
て
家
庭
の
支
出
を
へ
ら
す
か

が
テ
ー
マ
に
な
っ
て
、
連
日
夫

婦
の
バ
ト
ル
が
つ
づ
い
て
い
ま

す
。
ど
う
か
家
庭
の
平
和
を
戻

し
て
く
だ
さ
い
。

�

50
代　

女
性　

管
理
職

◆
最
近
、
嫁
に
行
っ
た
娘
か
ら

電
話
が
あ
り
ま
し
た
。「
給
料

へ
っ
て
か
わ
い
そ
う
。
携
帯
の

家
族
か
ら
ぬ
い
て
ち
ょ
う
だ

い
」
と
の
や
さ
し
い
内
容
で
し

た
。
う
れ
し
さ
半
分
・
悔
し
さ

半
分
の
心
境
で
す
。

�

50
代　

女
性　

管
理
職

◆
一
般
職
員
に
は
責
任
が
な

い
、
申
し
訳
な
い
と
言
い
な
が

ら
無
慈
悲
に
給
与
の
削
減
、
こ

れ
以
上
の
無
責
任
な
こ
と
は
な

い
。
今
回
の
改
革
案
は
誰
が
見

て
も
理
念
や
展
望
が
な
い
。
や

り
直
し
撤
回
以
外
に
な
い
。

�

60
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
公
務
員
は
「
公
僕
」
で
あ
っ

て
「
奴
隷
」
で
は
な
い
と
い
っ

た
人
が
い
る
が
そ
の
と
お
り
で

あ
る
。
諸
手
当
を
含
め
た
給
与

が
高
い
と
は
言
う
が
、
通
勤
手

当
や
地
域
手
当
、
時
間
外
手
当

と
か
他
地
域
と
の
比
較
対
象
に

な
じ
ま
な
い
も
の
ま
で
入
れ
て

比
較
す
る
の
は
お
か
し
い
。
職

員
宛
の
メ
ー
ル
と
マ
ス
コ
ミ
の

前
で
言
っ
て
い
る
こ
と
が
違
う

の
は
、
良
く
な
い
の
で
は
？

�

30
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
今
回
は
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
で

カ
ッ
ト
さ
れ
、
次
に
給
料
表
が

改
悪
さ
れ
て
本
給
そ
の
も
の
が

下
が
っ
た
ら
、
ど
う
や
っ
て
生

活
し
て
い
っ
た
ら
よ
い
の
か
？

将
来
に
不
安
を
感
じ
な
が
ら
仕

事
を
し
て
い
ま
す
。

�

20
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
職
員
の
給
料
は
、
全
国
42

位
、
知
事
の
給
料
は
全
国
８

（
？
）
位
、
こ
の
違
い
は
い
っ

た
い
な
に
？

�
40
代　

男
性

り
、
ま
た
、
先
行
き
が
わ
か
ら

な
く
な
っ
て
き
た
。
ま
た
、
大

幅
な
賃
金
カ
ッ
ト
で
、
大
阪
府

は
本
当
に
元
気
に
な
る
の
か

な
。
自
分
が
よ
け
れ
ば
と
い
う

気
持
ち
は
な
い
け
ど
、
過
去
の

分
も
お
ん
ぶ
さ
れ
た
み
た
い
で

割
り
切
れ
な
い
。

�

50
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
給
料
あ
が
ら
ず
、
物
価
や
掛

け
金
は
上
が
る
ば
か
り
。
さ
ら

に
賃
下
げ
と
は
、
ど
う
い
う
こ

っ
ち
ゃ
。

（
家
族
）
酒
飲
む
な
、
一
品
減

ら
す
。

�

50
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
こ
こ
10
数
年
、
赤
字
を
な
く

す
た
め
と
賃
金
カ
ッ
ト
を
さ
れ

続
け
、
さ
ら
な
る
大
幅
カ
ッ
ト

と
な
る
と
、
も
う
割
り
切
れ
る

も
の
で
は
な
い
。
生
活
で
き
ま

せ
ん
。
そ
れ
に
、
本
当
に
赤
字

が
な
く
な
る
と
は
思
い
ま
せ

ん
。

（
家
族
）
府
民
の
方
々
、
市
町

村
の
職
員
、
府
職
員
、
全
て
の

家
族
か
ら
笑
顔
が
消
え
る
で
し

ょ
う
。

�

40
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
87
億
円
の
黒
字
決
算
の
大
阪

府
を
「
倒
産
会
社
」
と
白
を
黒

と
言
い
く
る
め
、「
民
間
な
ら

そ
こ
の
社
員
は
賃
金
カ
ッ
ト
が

当
た
り
前
」
等
と
、
知
事
の
嘘

発
言
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
「
改

革
試
案
」。
賃
金
カ
ッ
ト
も
府

民
サ
ー
ビ
ス
カ
ッ
ト
も
許
す
わ

け
に
は
い
か
な
い
。

（
家
族
）
退
職
後
の
生
活
設
計

を
狂
わ
す
気
か

�

50
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
賃
金
・
退
職
金
を
削
減
す
る

前
に
、
大
型
開
発
を
凍
結
す
る

な
ど
、
無
駄
な
事
業
を
全
て
ス

ト
ッ
プ
し
て
く
だ
さ
い
。

（
家
族
）
退
職
金
５
％
カ
ッ
ト

は
許
さ
れ
な
い
。

�

40
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
職
員
を
バ
カ
に
す
る
の
も
い

い
か
げ
ん
に
し
ろ
。

（
家
族
）
こ
れ
以
上
府
民
感
情

を
あ
お
る
の
は
や
め
て
く
だ
さ

い
。

�

30
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
大
阪
府
内
に
住
み
続
け
る
に

は
今
で
も
大
変
で
す
。
こ
れ
以

上
の
削
減
は
府
民
と
し
て
暮
ら

す
な
と
い
う
お
ど
し
と
し
か
思

え
ま
せ
ん
。
ま
さ
か
そ
う
い
う

意
味
で
の
施
策
で
は
な
い
で
し

ょ
う
に
。

�

50
代　

女
性　

非
管
理
職

か
ざ
る
を
得
な
い
。
将
来
あ
る

子
ど
も
の
チ
ャ
ン
ス
を
奪
っ
た

犯
人
、
そ
れ
は
知
事
、
貴
方
で

す
！
す
き
な
サ
ッ
カ
ー
を
や
め

ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
次
男
、

知
事
を
怨
ん
で
い
ま
す
。

�

40
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
数
日
前
に
市
府
民
税
の
特
別

徴
収
決
定
通
知
書
を
も
ら
っ
た

が
10
年
前
か
ら
１
０
０
万
円
以

上
減
収
に
な
っ
て
い
る
。
知
事

は
こ
の
間
の
職
員
の
給
与
が
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
、
ま

た
公
務
員
の
賃
金
が
ど
の
よ
う

に
し
て
決
め
ら
れ
る
の
か
知
っ

た
上
で
賃
下
げ
の
提
案
を
し
て

い
る
の
か
。
そ
ん
な
弁
護
士
が

い
る
と
思
う
と
腹
が
立
つ
。

�

　

50
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
改
革
と
言
い
な
が
ら
や
ろ
う

と
し
て
い
る
事
は
以
前
と
変
わ

っ
て
い
ま
せ
ん
。
弱
い
と
こ
ろ

へ
の
し
わ
寄
せ
ば
か
り
で
す
。

�

50
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
前
知
事
か
ら
で
す
が
、
横
山

元
知
事
の
突
然
の
退
陣
か
ら
、

計
画
な
き
行
財
政
改
革
が
大
阪

で
続
き
大
阪
の
地
位
低
下
や
経

済
悪
化
が
お
こ
っ
て
い
ま
す
。

無
計
画
な
流
行
改
革
や
先
進
都

市
化
が
か
え
っ
て
大
阪
を
悪

く
、
住
み
に
く
く
、
働
き
に
く

く
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
す

か
。

（
家
族
）
高
齢
、
少
子
、
家
族

崩
壊
、
学
校
崩
壊
、
地
域
の
信

頼
感
の
低
下
、
考
え
な
い
若

者
、
福
祉
や
医
療
の
切
捨
て
、

失
業
と
い
う
フ
リ
ー
タ
ー
の
増

加
、
離
婚
の
増
加
な
ど
無
理
な

改
革
と
や
ら
の
つ
み
重
ね
で
増

え
て
い
き
ま
す
。
も
っ
と
し
っ

か
り
と
科
学
的
、
文
明
的
、
歴

史
的
、
政
治
的
視
点
を
示
し

て
、
首
長
も
無
責
任
な
行
動
は

ひ
か
え
、
国
民
や
外
国
の
意
見

に
よ
く
耳
を
傾
け
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

�

50
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
来
年
３
月
に
退
職
し
ま
す
。

退
職
金
は
給
与
の
未
払
い
部
分

で
あ
り
、
な
ぜ
私
達
か
ら
の
み

が
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
か
。
団
塊
世
代
の
み
狙
い
撃

ち
だ
。

�

60
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
原
油
高
騰
に
よ
る
生
活
物

資
、
食
料
品
の
値
上
げ
の
最

中
、
わ
れ
わ
れ
職
員
の
生
活
に

こ
れ
以
上
削
減
す
る
と
こ
ろ
は

な
い
! !
何
を
急
ぐ
の
か
! !
そ
こ

ま
で
し
て
「
ヒ
ー
ロ
ー
」
に
な

り
た
い
の
か
! !

�

50
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
赤
字
の
責
任
は
歴
代
知
事
と

幹
部
に
あ
る
と
い
っ
て
お
き
な

が
ら
寄
付
を
お
願
い
す
る
し
か

な
い
と
い
い
、
責
任
の
な
い
職

員
に
は
賃
金
カ
ッ
ト
を
強
制
す

る
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
！
政

治
資
金
を
集
め
る
の
に
パ
ー
テ

ィ
ー
を
す
る
と
い
う
が
そ
ん
な

こ
と
が
知
事
に
許
さ
れ
る
な
ら

職
員
に
も
ア
ル
バ
イ
ト
を
認
め

ろ
！
そ
れ
に
そ
の
政
治
資
金
は

何
に
使
う
の
か
。
知
事
な
ら
府

に
寄
付
し
ろ
！
そ
れ
と
も
４
年

後
に
国
政
に
打
っ
て
出
る
た
め

に
集
め
て
今
回
の
改
革
案
も
そ

の
と
き
に
成
果
と
し
て
出
す
た

め
だ
け
に
や
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
か
！
大
阪
府
は
踏
み
台

か
！
自
分
が
関
心
の
な
い
「
文

化
」
は
全
部
切
り
す
て
る
わ
が

ま
ま
は
や
め
ろ
！

�

40
代　

男
性　

非
管
理
職

賃
金
削
減
は
ひ
ど
す
ぎ
る
。
頑

張
ろ
う
と
思
っ
て
も
頑
張
れ
な

い
。
時
間
も
な
く
、
お
金
も
な

く
、
心
に
も
余
裕
な
く
、
家
族

の
笑
顔
が
な
く
な
り
ま
す
。

�

30
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
今
ま
で
、
限
ら
れ
た
少
な
い

予
算
の
中
で
、
府
民
の
方
の
生

の
声
を
聴
き
な
が
ら
保
健
所
業

務
を
や
っ
て
き
た
！
保
健
、
医

療
、
福
祉
の
事
業
に
「
大
型
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
失
敗
の
つ
け
」

を
ま
わ
さ
な
い
で
ほ
し
い
!!
歴

代
の
知
事
も
、
自
分
た
ち
の
政

治
責
任
を
取
る
べ
き
!!!

�

50
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
住
宅
ロ
ー
ン
を
返
済
で
き
な

く
な
り
ま
す
。

�

50
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
事
業
の
見
直
し
作
業
は
必
要

で
す
が
、
先
に
数
値
有
り
で
ス

タ
ー
ト
す
る
と
、
職
員
間
の
感

情
が
前
向
き
に
な
ら
な
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

�

50
代　

女
性　

非
管
理
職

で
、
弱
い
府
民
の
く
ら
し
を
ど

う
考
え
て
い
く
か
が
全
く
無
視

さ
れ
て
、
と
て
も
悲
し
い
。
ま

た
、
知
事
の
手
足
と
な
っ
て
い

る
職
員
を
信
頼
せ
ず
、
赤
字
の

原
因
を
職
員
の
ム
ダ
が
つ
く
っ

た
よ
う
な
表
現
を
府
民
に
対
し

て
し
て
い
る
こ
と
は
、
失
望
を

通
り
越
し
て
ボ
ス
と
思
い
た
く

な
い
。
本
来
の
赤
字
、
ケ
タ
ち

が
い
の
原
因
は
も
っ
と
ち
が
う

と
こ
ろ
に
あ
る
こ
と
を
学
ん

で
、
職
員
と
の
話
の
中
か
ら
府

民
の
く
ら
し
を
学
習
し
て
い
か

な
け
れ
ば
政
治
で
は
な
い
。
タ

レ
ン
ト
さ
ん
の
お
あ
そ
び
に
大

阪
府
を
使
わ
な
い
で
！

�

50
代　

非
管
理
職

◆
私
は
機
械
で
も
知
事
の
奴
隷

で
も
お
も
ち
ゃ
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。
一
生
懸
命
働
い
て
い
る
感

情
や
生
活
を
持
つ
人
間
で
あ
り

府
民
で
す
。

�

40
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
命
、
健
康
に
関
す
る
部
分
へ

の
削
減
は
や
め
て
下
さ
い
。

�

40
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
少
な
い
給
料
の
減
に
怒
っ
て

い
ま
す
。
物
価
の
高
騰
す
る

中
、
ぎ
り
ぎ
り
の
生
活
で
す
。

府
が
赤
字
財
政
に
な
っ
た
元
々

は
何
な
の
か
？
過
去
の
財
政
か

ら
考
え
て
ほ
し
い
。
一
番
お
金

を
使
っ
て
い
る
と
こ
ろ
か
ら
、

多
額
の
借
金
を
し
な
い
と
い
け

な
か
っ
た
事
業
に
目
を
向
け
て

欲
し
い
と
思
い
ま
す
。
弱
者
を

苦
し
め
る
こ
と
は
や
め
て
ほ
し

い
！
今
ま
で
府
民
の
た
め
に
が

ん
ば
っ
て
き
た
こ
と
が
評
価
さ

れ
て
い
な
い
の
か
？
が
っ
か
り

し
て
い
ま
す
。

�

40
代　

女
性　

非
管
理
職

◆“
府
民
サ
ー
ビ
ス
を
削
る

か
、
職
員
の
給
料
を
減
ら
す

か
”
と
知
事
は
Ｔ
Ｖ
イ
ン
タ
ビ

ュ
ー
で
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し

た
が
、
両
方
削
っ
て
い
る
こ
と

に
本
当
に
気
づ
い
て
い
な
い
の

で
し
ょ
う
か
。
御
堂
筋
の
イ
ル

ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
に
20
億
円
！
意

味
わ
か
り
ま
せ
ん
。

�

30
代　

女
性　

非
管
理
職

す
。

�

40
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
勤
め
て
30
数
年
、
今
迄
給
料

が
多
い
と
思
っ
た
こ
と
は
一
度

も
な
い
。
夫
婦
共
働
き
で
、
何

と
か
人
並
み
の
生
活
を
し
て
き

た
。
子
ど
も
は
２
人
い
る
が
、

高
校
迄
は
公
立
。
大
学
は
１
人

は
私
立
だ
が
、
１
人
は
国
立
。

そ
れ
で
や
っ
と
な
ん
と
か
２
人

と
も
大
学
を
卒
業
さ
せ
た
。
や

っ
と
こ
こ
数
年
貯
蓄
が
可
能
と

な
り
、
老
後
に
向
け
準
備
を
始

め
た
と
こ
ろ
。
大
学
卒
業
後
、

ず
っ
と
突
っ
走
っ
て
き
た
。
せ

め
て
、
60
歳
以
降
は
ゆ
っ
く
り

旅
行
で
も
し
て
と
考
え
て
い
た

の
に
。
人
生
設
計
を
大
き
く
狂

わ
せ
ら
れ
た
気
持
ち
で
あ
る
。

�

50
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
赤
字
に
目
を
む
け
る
ば
か
り

◆
現
状
で
も
決
し
て
余
裕
の
あ

る
生
活
で
は
な
い
の
に
、
こ
れ

以
上
賃
金
が
下
が
る
な
ん
て
。

ど
れ
だ
け
私
た
ち
に
痛
み
を
負

わ
せ
る
ん
で
す
か
! !

�

40
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
こ
れ
ま
で
も
ほ
と
ん
ど
給
料

が
あ
が
っ
て
な
い
中
で
の
削
減

は
生
活
を
し
て
い
く
こ
と
が
き

び
し
く
な
り
ま
す
。
家
の
ロ
ー

ン
や
教
育
費
な
ど
出
費
が
多
い

世
代
に
は
大
き
い
額
で
す
。
給

料
を
へ
ら
す
の
で
あ
れ
ば
そ
れ

だ
け
の
業
務
時
間
を
短
縮
し
て

ほ
し
い
。
通
勤
手
当
う
ん
ぬ
ん

よ
り
遠
距
離
通
勤
を
な
く
せ
ば

そ
の
分
交
通
費
が
う
く
と
思

う
。
毎
日
の
金
額
は
大
き
い
の

で
は
! !
教
育
・
医
療
費
の
削
減

は
命
の
削
減
と
将
来
を
に
な
う

子
ど
も
達
の
頭
脳
の
削
減
で

◆
私
た
ち
は
こ
こ
10
年
以
上
、

「
財
政
危
機
」
を
理
由
に
賃
金

削
減
を
押
し
付
け
ら
れ
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
、「
財
政
危

機
」
の
原
因
を
正
さ
な
い
「
改

革
」
の
お
か
げ
で
今
の
よ
う
な

事
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
橋
下

知
事
の
「
改
革
」
も
今
ま
で
を

え
げ
つ
な
く
し
た
だ
け
で
、
同

じ
じ
ゃ
な
い
で
す
か
! !
職
員
・

府
民
い
じ
め
で
は
本
当
の
再
建

は
不
可
能
で
す
。
ぼ
ろ
儲
け
し

て
い
る
大
企
業
と
そ
れ
を
支
え

て
い
る
国
に
責
任
と
っ
て
も
ら

っ
て
く
だ
さ
い
。

�

40
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
知
事
の
言
葉
は
場
面
に
よ
っ

て
変
わ
る
の
で
信
用
で
き
ま
せ

ん
。
今
回
の
賃
金
カ
ッ
ト
で
生

活
が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
サ

ー
ビ
ス
残
業
の
日
々
な
ん
で
す

が
…
こ
ん
な
人
の
も
と
で
働
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
の
か
と
思

う
と
悲
し
い
で
す
。

�

30
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
給
与
10
％
カ
ッ
ト
は
、
減
給

員
も
府
民
で
あ
り
、
二
重
に
負

担
強
い
る
の
で
は
な
い
か
。
賃

金
カ
ッ
ト
、
退
職
金
カ
ッ
ト
は

絶
対
反
対
で
あ
る
。

�

50
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
業
務
は
増
え
る
一
方
な
の
に

ト
さ
れ
た
分
で
、
府
民
生
活
が

よ
く
な
っ
た
と
い
う
話
も
き
か

な
い
。
む
し
ろ
、
府
民
の
生
活

は
苦
し
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ

て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
状
況
の

中
、
更
な
る
カ
ッ
ト
を
数
字
合

わ
せ
の
た
め
に
さ
れ
る
の
は
納

得
で
き
な
い
。「
民
間
で
は

…
」
と
言
わ
れ
る
が
、
民
間
に

も
色
々
あ
る
。
色
々
あ
る
中
で

府
よ
り
も
状
況
の
厳
し
い
こ
と

ば
か
り
つ
な
ぎ
合
わ
せ
れ
ば
何

と
で
も
言
え
る
。
人
気
と
り
の

為
に
不
要
に
公
務
員
へ
の
反
感

を
被
る
よ
う
な
こ
と
は
や
め
て

欲
し
い
。
賃
金
カ
ッ
ト
さ
れ
た

か
ら
と
言
っ
て
、
月
々
必
要
な

お
金
は
そ
う
か
わ
ら
な
い
。
支

出
を
や
り
く
り
す
る
の
に
も
限

界
が
あ
る
。
副
業
の
出
来
な
い

公
務
員
は
知
事
の
よ
う
に
別
途

収
入
を
得
る
手
段
も
な
い
。
私

達
に
も
家
族
が
あ
り
生
活
が
あ

る
。

�

30
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
賃
金
、
退
職
金
カ
ッ
ト
と
い

う
行
為
は
経
営
者
と
し
て
最
低

で
は
な
い
か
。
大
阪
府
を
赤
字

へ
と
導
び
い
て
い
る
事
業
は
何

で
あ
る
か
を
確
認
し
事
業
を
見

直
す
べ
き
。
そ
の
後
、
カ
ッ
ト

と
い
う
行
為
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
。
府
民
犠
牲
は
、
我
々
職

32
ヶ
月
の
懲
戒
処
分
を
受
け
た

こ
と
と
同
じ
で
す
。
30
数
年
、

私
た
ち
は
ず
っ
と
ま
じ
め
に
働

い
て
き
ま
し
た
。
住
民
の
た
め

に
自
腹
を
切
る
こ
と
は
あ
っ
て

も
、
公
金
横
領
な
ど
し
て
い
ま

せ
ん
。
こ
ん
な
こ
と
を
言
う
と

府
民
の
方
か
ら
は
お
叱
り
を
受

け
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ

ん
な
形
で
職
員
に
痛
み
を
負
わ

せ
ら
れ
る
の
は
納
得
で
き
ま
せ

ん
。
し
か
も
、
赤
字
は
解
消
し

ま
せ
ん
。
な
ぜ
な
ら
、
赤
字
の

最
大
の
原
因
で
あ
る
大
型
開
発

は
ほ
と
ん
ど
見
直
し
て
い
な
い

か
ら
で
す
。
箕
面
の
森
の
開
発

を
今
す
ぐ
や
め
て
く
だ
さ
い
で

す
。
大
阪
府
の
職
員
で
箕
面
の

森
の
高
級
住
宅
を
購
入
で
き
る

人
は
い
ま
せ
ん
。

�

50
代　

女
性　

非
管
理
職

◆
そ
も
そ
も
、
財
政
赤
字
に
な

っ
た
原
因
が
明
ら
か
に
さ
れ
て

い
な
い
し
改
善
さ
れ
て
い
な

い
。
入
庁
以
来
、
ず
っ
と
賃
金

カ
ッ
ト
が
続
い
て
い
る
。
カ
ッ

◆
私
た
ち
の
給
料
が
下
が
っ
て

府
民
福
祉
が
前
進
す
る
な
ら
と

も
か
く
、
ど
ち
ら
も
後
退
さ
せ

る
っ
て
ど
う
い
う
事
で
す
か
？

�

匿
名

◆
開
発
事
業
の
見
直
し
は
聖
域

化
し
て
お
き
、
府
民
の
福
祉
を

犠
牲
に
し
、
財
政
運
営
の
意
志

決
定
に
関
係
な
い
職
員
給
与
を

削
減
す
る
な
ど
と
ん
で
も
な
い

財
政
改
悪
案
。
こ
れ
で
は
い
つ

ま
で
も
待
っ
て
も
「
子
ど
も
や

府
民
に
笑
顔
」
は
出
よ
う
が
あ

り
ま
せ
ん
。
挙
げ
句
の
果
て
は

大
阪
府
解
体
を
言
う
な
ど
地
方

自
治
の
放
棄
で
あ
る
。
こ
ん
な

改
革
案
は
即
刻
廃
棄
し
て
く
だ

さ
い
。

�

50
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
子
ど
も
の
い
る
家
で
は
、
生

活
設
計
が
成
り
立
た
な
い
と
思

う
。
３
年
間
の
み
と
は
言
う

が
、
ボ
ー
ナ
ス
み
た
い
に
引
き

下
げ
が
続
く
こ
と
に
な
る
よ
う

な
気
が
す
る
。

　

30
代　

男
性　

非
管
理
職
の

家
族

◆
家
の
ロ
ー
ン
が
あ
り
返
済
計

画
が
狂
っ
て
し
ま
う
の
で
困
り

ま
す
。
収
入
が
こ
れ
以
上
減
る

中
、
子
ど
も
も
私
学
の
高
校
に

通
い
、
ガ
ソ
リ
ン
代
、
食
料
品

の
値
上
げ
も
続
き
、
先
行
き
が

不
安
で
た
ま
り
ま
せ
ん
。

　

50
代　

男
性　

非
管
理
職
の

家
族

◆
が
っ
か
り
し
ま
し
た
。
も
う

少
し
秘
策
が
あ
っ
て
立
候
補
さ

れ
た
の
だ
と
思
っ
て
ま
し
た
。

何
を
考
え
て
お
ら
れ
る
の
か
が

よ
く
わ
か
り
ま
し
た
。
残
念
で

す
。

�

50
代　

男
性　

非
管
理
職

◆
景
気
も
わ
ず
か
に
上
向
き
と

思
っ
て
い
た
が
、
原
油
も
上
が

◆
「
破
産
会
社
」
と
い
う
な
ら

社
長
（
知
事
）
自
ら
の
私
財
を

投
げ
打
っ
て
会
社
を
救
う
べ
き

と
考
え
る
。
知
事
の
み
ア
ル
バ

イ
ト
を
し
て
ギ
ャ
ラ
を
ポ
ッ
ポ

内
々
す
る
の
は
お
か
し
い
！
破

産
会
社
の
社
員
は
家
族
を
守
る

た
め
ア
ル
バ
イ
ト
を
し
て
で
も

収
入
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、
そ
れ
も
で
き
な
い
。

（
家
族
）“
給
料
が
下
る
”
こ

の
こ
と
に
よ
り
有
名
私
立
進
学

校
に
合
格
し
て
い
な
が
ら
ラ
ン

ク
を
落
と
し
た
公
立
高
校
に
行

申
し
訳
な
い
と
言
い
な
が
ら

無
慈
悲
に
給
与
の
削
減

職
員
と
家
族
の

 

怒
り
の
声
第２弾

　

陸
上
自
衛
隊
の
駐
屯
地
を

視
察
し
「
あ
い
さ
つ
や
姿
勢

な
ど
を
学
ば
せ
た
い
」
と
自

衛
隊
へ
の
職
員
の
体
験
入
隊

研
修
の
検
討
を
表
明
し
た
橋

下
知
事
。
マ
ス
コ
ミ
報
道
に

よ
る
と
、
部
長
会
議
の
場
面

で
知
事
が
提
案
し
た
と
こ

ろ
、「
府
が
必
要
と
す
る
研

修
メ
ニ
ュ
ー
と
は
違
う
の
で

は
な
い
か
」（
総
務
部
長
）、

「
職
員
や
府
民
は
自
衛
隊
に

対
し
て
様
々
な
価
値
観
を
持

っ
て
お
り
、
研
修
へ
の
参
加

は
行
き
過
ぎ
と
い
う
印
象
を

持
た
れ
る
可
能
性
も
あ
る
」

（
危
機
管
理
監
）
な
ど
否
定

的
な
意
見
が
続
出
、
そ
れ
で

も
知
事
は
部
長
ら
幹
部
19
人

に
体
験
入
隊
を
呼
び
か
け

「
チ
ー
ム
力
、
団
結
力
を
養

い
、
次
の
一
手
に
備
え
た

い
」
と
誘
っ
た
が
、
幹
部
は

「
死
ん
で
し
ま
う
」
と
弱
り

顔
だ
っ
た
と
の
こ
と
。

　

「
府
庁
の
事
務
職
に
ど
っ

ぷ
り
慣
れ
親
し
ん
だ
職
員

に
、
あ
い
さ
つ
、
姿
勢
か
ら

学
ん
で
ほ
し
い
。
僕
も
含
め

て
」
と
知
事
の
発
言
が
報
道

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
時
間
外

の
朝
礼
が
批
判
さ
れ
た
ら

「
休
息
時
間
の
廃
止
」「
敷

地
内
禁
煙
」、
職
員
か
ら

「
尊
敬
で
き
な
い
」
と
言
わ

れ
た
ら
「
職
を
か
え
て
」

「
自
衛
隊
研
修
」
と
、
上
司

へ
の
「
絶
対
服
従
」
を
求
め

て
い
る
か
の
よ
う
な
橋
下
知

事
。
批
判
を
受
け
れ
ば
マ
ス

コ
ミ
を
使
い
、
権
力
を
振
り

か
ざ
し
て
職
員
を
攻
撃
し
、

黙
ら
せ
よ
う
と
す
る
横
暴
な

組
織
運
営
は
、
と
う
て
い
風

通
し
の
良
い
職
場
づ
く
り
に

は
つ
な
が
り
ま
せ
ん
。

橋
下
知
事
は「
人
権
蹂
躙
」の　

府
政
を
め
ざ
し
て
い
る
の
か
？

職
員
を
自
衛
隊
へ
体
験
入
隊

「私の政治判断」と連呼
まともな論議できず

賃
金
・
退
職
金
を
削
減
す
る

前
に
大
型
開
発
を
凍
結
せ
よ

歴
代
知
事
と
議
会
の
責
任
を

職
員
と
府
民
に
押
し
付
け
る
な

業
務
は
増
え
る
一
方
な
の
に

賃
金
削
減
は
ひ
ど
す
ぎ
る

府
民
の
く
ら
し
を
ど
う

考
え
て
い
く
か
を
全
く
無
視


