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残
念
な
が
ら
「
児
童
福
祉

の
現
状
」
連
載
記
事
を

回

休
ま
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。

私
事
で
す
が
、
昨
年

月

日
の
休
日
の
早
朝
に
、
自
宅

近
く
で
ラ
ン
ニ
ン
グ
中
に
意

識
を
失
っ
て
転
倒
し
、
救
急

車
で
運
ば
れ
て
緊
急
入
院
と

な
り
ま
し
た
。

「
頭
部
骨
折
と
硬
膜
下
出

血
」
の
診
断
で
、
入
院
と
自

宅
療
養
で
約

カ
月
休
む
こ

と
に
な
り
、

月
か
ら
職
場

復
帰
し
ま
し
た
。

仕
事
上
で
迷
惑
か
け
た
こ

と
と
同
時
に
、
組
合
活
動
面

で
も
迷
惑
を
か
け
、
と
り
わ

け
、
連
載
中
断
と
な
っ
た
こ

と
に
残
念
な
思
い
を
強
く
し

て
い
ま
す
。

幸
い
麻
痺
等
の
後
遺
症
も

な
く
、

月
か
ら
は
、
仕
事

に
組
合
活
動
に
元
気
に
取
り

組
ん
で
お
り
、
と
り
わ
け
、

連
載
記
事
を
継
続
で
き
る
こ

と
に
ほ
っ
と
し
て
い
ま
す
。

カ
月
病
欠
後
職
場
へ
復

帰
し
て
み
て
、
改
め
て
痛
感

中
で
も
、
職
員
一
人
あ
た

り
の
担
当
相
談
件
数
が

ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
に
あ
り
、

恒
常
的
残
業
も
含
め
て
必

死
に
対
応
し
て
い
る
実
態

【
日
本
子
ど
も
家
庭
総
合

研
究
所
の
実
地
調
査
で
は
、

全
国
の
虐
待
専
従
児
童
福
祉

司
一
人
あ
た
り
の
件
数
平
均

件
。
大
阪
府
で
は

件
】

、
先
進
国
と
言
わ
れ
て
い

る
欧
米
の
職
員
一
人
あ
た

ち
の
担
当
相
談
件
数
は
、

件
で
基
準
が
設
け

ら
れ
て
い
る
。

、
岬
町
・
寝
屋
川
市
児
童

虐
待
死
事
案
検
証
委
員
会

で
「
人
員
体
制
の
強
化
」

が
答
申
さ
れ
て
い
る
。

、
大
阪
府
は
、
厚
生
労
働

省
に
「
人
口
の
み
な
ら
ず

相
談
件
数
に
見
合
っ
た
配

置
基
準
を
設
け
て
ほ
し

い
」
と
要
望
し
て
い
る
。

こ
の
連
載
で
、「
子
ど
も

家
庭
セ
ン
タ
ー
で
の
実
践
と

現
状
」
を
訴
え
て
き
ま
し
た

が
、
次
年
度
体
制
が
「
働
き

が
い
も
っ
た
サ
ー
ビ
ス
に
繋

が
る
」
よ
う
に
な
る
よ
う
労

働
組
合
と
し
て
も
奮
闘
す
る

決
意
で
す
。
応
援
を
お
願
い

し
ま
す
。

健康福祉支部相談所分会書記長 神夏磯 保

祉祉福福童童児児

し
た
の
は
、
朝
か
ら
「
電
話

が
鳴
り
っ
ぱ
な
し
」「
面
接

室
は
空
き
室
の
取
り
合
い
」

と
、
騒
然
と
し
て
い
る
こ
と

で
す
。

常
に
職
場
に
い
る
と
、
こ

の
状
態
に
慢
性
化
し
て
し

ま
っ
て
当
た
り
前
の
よ
う
な

感
覚
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と

青
年
部
は

月

日
、
第

回
定
期
大
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

嶌
氏
か
ら
、
派
遣
村
で
聞
い
た

派
遣
切
り
さ
れ
た
労
働
者
の
声

や
、
ま
た
大
阪
で
派
遣
労
働
者

な
ど
未
組
織
の
労
働
者
の
相
談

に
の
っ
た
り
、
団
体
交
渉
な
ど

を
通
し
た
ク
ビ
切
り
や
残
業
代

な
ど
の
是
正
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

各
代
議
員
の
発
言
か
ら
、
労

働
条
件
で
は
、
有
休
や
昼
休
憩

が
と
り
に
く
い
、
残
業
が
増
え

て
い
る
、
超
勤
が
つ
け
に
く
い

と
い
っ
た
実
態
、
仕
事
内
容
に

つ
い
て
は
、
研
修
機
会
が
減
っ

て
い
る
、
管
外
出
張
費
が
削
減

さ
れ
た
、
障
害
者
・
高
齢
者
の

医
療
費
削
減
や
私
学
助
成
の
削

減
な
ど
で
府
民
生
活
が
深
刻
、

松
原
市
民
病
院
の
廃
院
に
よ
る

影
響
な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
ま

し
た
。
図
書
館
の
市
場
化
テ
ス

ト
で
は
長
年
の
蓄
積
や
ノ
ウ
ハ

前
半
に
学
習
会
を
行
い
、
地

域
労
組
お
お
さ
か
青
年
部
の
中

に
、

カ
月
職
場
を
離
れ
て
、

改
め
て
危
機
感
を
持
つ
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。

時
期
的
に
も
、
次
年
度
の

組
織
体
制
に
つ
い
て
、
当
局

と
の
交
渉
を
継
続
的
に
実
施

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、

何
点
か
の
重
要
課
題
が
あ
り

ま
す
。

、
全
国
の
児
童
相
談
所
の

ウ
の
継
承
の
危
機
が
あ
る
と
の

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

年
度
経
過
報
告
承

認
後
、

年
度
運
動
方

針
が
決
定
し
ま
し
た
。
青
年
部

で
は
、
こ
の
一
年
も
青
年
が
一

人
で
孤
立
せ
ず
に
、
つ
な
が
り

を
つ
く
り
、
府
民
の
目
線
に

た
っ
た
仕
事
を
し
て
い
く
た
め

の
学
習
や
働
き
や
す
い
職
場
づ

く
り
の
た
め
に
奮
闘
し
て
い
き

ま
す
。

文
章
も
読
み
や
す
く
、
伸
び

や
か
で
所
ど
こ
ろ
に
引
用
さ

れ
る
「
細
部
に
神
宿
る
」「
現

場
百
ぺ
ん
」
な
ど
適
切
な
格

言
が
入
っ
て
い
て
、
こ
れ
ま

で
の
技
術
者
の
手
に
な
る
味

気
な
い
文
章
と
は
一
味
も
二

味
も
違
う
文
化
性
に
富
ん
だ

筆
者
の
教
養
を
感
じ
さ
せ
る

内
容
の
深
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

特
に
武
庫
川
渓
谷
に
立
ち
は

だ
か
る
ダ
ム
予
想
図
と
実
地

の
写
真
な
ど
は
プ
レ
ゼ
ン
と

し
て
秀
逸
で
し
た
。
そ
れ
ら

が
都
市
の
地
下
ダ
ム
、
穴
あ

き
ダ
ム
、
流
域
下
水
道

高

水
流
量
、
超
高
層
住
宅
の
問

題
な
ど
具
体
的
な
テ
ー
マ
を

素
材
に
し
て
は
筆
者
ら
の
主

張
を
現
場
か
ら
裏
づ
け
て
い

る
だ
け
に
説
得
力
の
あ
る
内

容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

た
だ
ひ
と
つ
気
に
な
る
の

は
、
現
状
告
発
が
大
部
分
を

占
め
、
公
務
関
連
技
術
者
に

本
当
に
奮
起
し
て
ほ
し
い
具

体
的
な
行
動
提
起
が
弱
か
っ

た
こ
と
で
す
。
最
終
章
に
十

二
箇
条
と
し
て
ま
と
め
ら
れ

て
い
る
の
で
す
が
、
や
や
具

体
性
に
欠
け
て
抽
象
的
に

な
っ
て
い
る
と
感
じ
ま
し
た
。

し
か
し
い
ず
れ
に
し
て
も
、

本
書
は
技
術
者
は
も
ち
ろ
ん
、

公
務
に
携
わ
る
多
く
の
労
働

者
に
是
非
読
ん
で
欲
し
い
と

心
底
か
ら
思
い
ま
し
た
。

「
ま
ち
づ
く
り
の
危
機
と

公
務
技
術
」
を
一
気
に
読
ま

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
公

務
技
術
者
を
め
ぐ
る
現
場
の

荒
廃
と
公
共
事
業
の
腐
朽
の

現
状
が
鬼
気
迫
る
迫
力
で
描

か
れ
て
い
て
同
感
の
思
い
を

深
く
し
つ
つ
読
み
通
し
ま
し

た
。
特
に
公
務
技
術
の
現
場

の
状
況
が
的
確
に
捉
え
ら
れ

て
い
て
さ
す
が
現
場
を
知
り

尽
く
し
た
ベ
テ
ラ
ン
筆
者
で

な
い
と
書
け
な
い
よ
う
な
正

確
さ
と
熱
情
を
感
じ
ま
し
た
。

判 頁
定価 円

読
後
感
想




