
府
当
局
は
今
回
の
提
案
に

つ
い
て
「
特
殊
勤
務
手
当
に

つ
い
て
個
々
の
手
当
の
意
義

が
薄
れ
時
代
に
そ
ぐ
わ
な
く

な
る
こ
と
や
、
府
民
か
ら
見

え
に
く
い
等
の
理
由
」
か
ら
、

特
勤
の
見
直
し
を
行
う
と
説

明
し
ま
し
た
。
そ
の
見
直
し

基
準
は
、
従
来
の
基
準
と
は

異
な
り
、
「
国
に
な
い
も
の

や
交
付
税
措
置
を

受
け
て
い
な
い
も

の
で
、
大
多
数
の

都
道
府
県
で
手
当

化
さ
れ
て
い
る
も

の
以
外
は
廃
止
又

は
支
給
対
象
範
囲

を
縮
小
」
と
い
う

も
の
で
、
特
殊
勤

務
手
当
の
支
給
根

拠
で
あ
る
個
々
の

業
務
内
容
の
特
殊

性
や
大
阪
府
の
独

自
性
を
全
く
無
視

す
る
も
の
で
、
断

じ
て
許
せ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

交
渉
で
は
各
支

部
か
ら
こ
れ
ま
で
の
部
当
局

と
の
交
渉
経
過
や
業
務
の
実

態
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
部

当
局
の
説
明
で
は
、
「
今
回

の
提
案
は
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

に
よ
る
も
の
、
そ
れ
ぞ
れ
の

業
務
の
特
殊
性
が
な
く
な
っ

た
も
の
で
は
な
く
、
廃
止
に

危
惧
す
る
」
「
事
前
に
何
も

聞
か
さ
れ
て
お
ら
ず
、
実
績

の
あ
る
手
当
が
廃
止
さ
れ
る

と
は
思
わ
な
か
っ
た
」
な
ど
、

職
場
実
態
を
全
く
反
映
し
て

い
な
い
見
直
し
提
案
で
あ
る

こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
「
資
料
が
な
く

対
応
で
き
な
い
」
と
し
て
、

１
月
１
８
日
が
初
め
て
の
部

局
交
渉
と
な
る
実
態
も
明
ら

か
に
な
り
ま
し
た
。
１
２
月

２
１
日
の
当
局
提
案
時
、
特

殊
勤
務
手
当
に
つ
い
て
は
、

各
部
局
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
手

当
に
つ
い
て
、
説
明
、
協
議

し
て
い
く
と
し
て
い
た
当
局

提
案
に
も
逸
脱
す
る
状
況
と

な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
対
し
、
河
西
企
画

厚
生
課
長
は
「
今
回
の
提
案

は
、
過
去
の
経
過
や
業
務
実

態
な
ど
関
係
な
く
、
現
時
点

で
の
大
多
数
の
他
府
県
の
支

給
状
況
で
判
断
し
た
も
の
。

国
が
支
給
し
て
い
な
い
、
大

多
数
の
他
府
県
で
支
給
し
て

い
な
い
も
の
は
、
特
殊
性
も

薄
い
の
で
あ
ろ
う
と
い
う
判

断
」
「
各
部
局
か
ら
支
部
に

対
し
説
明
が
さ
れ
、
異
論
が

あ
る
と
は
聞
い
て
い
な
い
」

と
強
弁
し
ま
し
た
。
「
大
多

数
」
の
根
拠
も
「
府
の
独
自

判
断
」
と
不
当
な
回
答
と
な
っ

て
い
ま
す
。

府
職
労
は
「
各
支
部
で
の

交
渉
が
正
常
に
行
わ
れ
て
い

る
と
は
言
え
ず
、
誠
実
な
労

使
協
議
と
は
言
い
が
た
い
」

と
指
摘
し
、
各
支
部
と
の
十

分
な
協
議
を
保
障
す
る
と
と

も
に
、
各
部
当
局
に
対
し
、

適
切
な
指
導
を
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
見
直
し
基
準
に
つ

い
て
、
そ
も
そ
も
国
に
な
い

特
殊
勤
務
手
当
に
つ
い
て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
業
務
に
つ
い
て
、

国
基
準
に
照
ら
し
、
特
殊
性

や
そ
の
必
要
性
を
判
断
し
、

支
給
し
て
き
た
も
の
で
、
業

務
実
態
が
何
ら
変
わ
ら
な
い

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
大
多
数

（
８
割
）
の
他
府
県
が
支
給

さ
れ
て
い
る
か
が
判
断
基
準

と
す
る
こ
と
自
体
に
根
拠
が

な
く
、
廃
止
の
た
め
の
乱
暴

な
提
案
で
あ
り
、
話
に
な
ら

な
い
と
し
て
、
当
局
に
提
案

の
撤
回
を
迫
り
ま
し
た
。

府
職
労
は
、
２
１
日
府
当
局
と
特
殊
勤
務
手
当
改
悪
撤
回
に
向
け
て
の
単
組
交
渉
を
行
い
、

個
々
の
業
務
の
特
殊
性
を
全
く
無
視
し
、
国
基
準
お
よ
び
、
他
府
県
の
大
多
数
が
支
給
し
て

い
る
か
の
み
を
判
断
基
準
に
し
た
今
回
の
改
悪
提
案
の
不
当
性
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
ま

た
、
部
当
局
が
各
支
部
に
対
し
、
ま
と
も
な
説
明
を
行
っ
て
い
な
い
実
態
も
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。




