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共
同
拡
大
、対
話
と
提
言
運
動
の
推
進
で

　

自
治
労
連
第
32
回
定
期
大
会

が
８
月
22
日
か
ら
24
日
ま
で
広

島
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

大
会
で
は
冒
頭
で
、
こ
の
間

の
自
治
労
連
運
動
を
推
進
し
て

い
く
中
で
７
単
組
85
人
の
新
規

組
合
が
自
治
労
連
に
加
入
し
て

き
た
こ
と
、
昨
年
定
期
大
会
以

降
１
０
、
０
０
０
人
を
超
え
る

新
し
い
自
治
労
連
の
組
合
員
を

迎
え
て
い
る
こ
と
が
報
告
さ
れ

ま
し
た
。
憲
法
と
地
方
自
治
を

生
か
す
共
同
拡
大
の
と
り
く

み
、
対
話
と
提
言
運
動
の
推

進
、
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を

無
く
す
と
り
く
み
な
ど
全
国
各

地
か
ら
運
動
の
報
告
が
あ
り
ま

し
た
。
特
に
自
治
体
で
働
く
非

正
規
労
働
者
や
関
連
労
働
者
の

要
求
実
現
と
組
織
化
の
と
り
く

み
は
多
く
の
組
織
か
ら
報
告
が

あ
り
、
全

体
を
は
げ

ま
す
も
の

で
し
た
。

　

府
職
労

か
ら
は
大

会
初
日

に
、
橋
下

行
革
の
こ
の
２
年
半
で
の
府
民

生
活
の
実
態
、
財
政
構
造
改
革

プ
ラ
ン
と
の
た
た
か
い
に
つ
い

て
発
言
を
し
ま
し
た
。

　

知
事
の
ね
ら
い
は
大
阪
府
を

解
体
し
、
道
州
制
へ
と
道
を
切

り
開
き
関
西
州
を
つ
く
る
こ
と

に
あ
り
、
①
関
西
州
で
は
高
速

道
路
・
港
湾
・
鉄
道
な
ど
の
広

域
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
が
中
心
で

あ
る
こ
と
。
②
府
を
解
体
す
る

た
め
、
民
で
で
き
る
こ
と
は
民

で
と
市
場
化
テ
ス
ト
で
10
業
務

が
民
間
委
託
さ
れ
、
個
人
情
報

の
漏
洩
問
題
や
業
務
が
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
で
な
く
な
り
、
サ
ー
ビ

ス
が
低
下
す
る
こ
と
に
加
え
、

官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
が
増
大

し
て
い
る
実
態
。
③
高
齢
者
・

障
害
者
・
私
学
な
ど
の
補
助
金

が
大
幅
に
削
減
さ
れ
る
一
方

で
、
進
め
て
き
た
の
は
Ｗ
Ｔ
Ｃ

へ
の
本
庁
舎
移
転
や
高
速
道
路

の
建
設
・
鉄
道
の
整
備
・
大
企

業
へ
の
支
援
で
あ
る
こ
と
。
④

知
事
発
言
な
ど
で
、
職
場
で
は

は
ダ
ム
・
空
港
な
ど
の
開
発
を

求
め
て
お
ら
ず
、
強
引
に
お
し

す
す
め
た
Ｗ
Ｔ
Ｃ
移
転
に
は
府

民
の
関
心
も
な
く
、
む
し
ろ
、

「
切
り
捨
て
て
き
た
」
雇
用
・

福
祉
・
医
療
に
こ
そ
財
政
が
厳

し
い
な
か
で
も
充
実
し
て
ほ
し

い
と
い
う
願
い
が
多
い
こ
と
を

報
告
し
ま
し
た
。

　

プ
ラ
ン
で
は
社
会
保
障
費
の

削
減
が
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て

お
り
、
知
事
が
進
め
る
施
策
と

府
民
の
願
い
と
の
間
で
矛
盾
は

よ
り
一
層
高
ま
る
こ
と
は
明
ら

か
で
あ
り
府
職
労
は
、
学
習
・

対
話
・
要
求
の
掘
り
起
こ
し
を

め
ざ
し
、
奮
闘
す
る
決
意
を
表

明
し
ま
し
た
。

　

ま
た
方
針
案
で
示
さ
れ
て
い

る
「
憲
法
と
Ｉ
Ｌ
Ｏ
基
準
に
そ

っ
た
労
働
基
本
権
の
確
立
を
求

め
る
署
名
」
を
全
国
民
的
規
模

で
行
う
こ
と
と
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
関
連

す
る
条
約
の
批
准
と
あ
わ
せ
、

地
公
法
の
抜
本
的
な
改
正
を
求

め
る
運
動
を
具
体
的
に
進
め
る

こ
と
が
必
要
と
し
て
と
り
く
み

の
強
化
を
要
請
し
ま
し
た
。

閉
塞
感
が
漂
い
、
正
面
切
っ
て

知
事
に
も
の
を
言
え
な
い
状
況

が
生
ま
れ
る
一
方
で
知
事
の
府

政
運
営
に
対
す
る
反
発
や
怒
り

が
増
大
し
て
い
る
こ
と
。
⑤
府

民
の
く
ら
し
の
厳
し
い
実
態
の

中
で
府
民
の
願
い
は
、
知
事
が

す
す
め
て
き
た
政
策
と
住
民
の

要
求
は
乖
離
し
て
お
り
、
府
民

員
化
す
る
内
容
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

こ
の
こ
と
は
大
阪
府
が
医
療

に
対
し
て
責
任
を
放
棄
す
る
と

と
も
に
、
病
院
を
一
層
の
儲
け

主
義
に
走
ら
せ
、
患
者
負
担
が

よ
り
増
大
し
ま
す
。

府
の
政
策
医
療
の

府
の
政
策
医
療
の

推
進
が
求
め
ら
れ

推
進
が
求
め
ら
れ

て
い
る

て
い
る

　

府
立
の
病
院
は
、
民
間
で
は

で
き
な
い
不
採
算
な
医
療
、
高

度
専
門
医
療
、
救
急
医
療
、
周

産
期
・
小
児
医
療
、
障
害
者
医

療
等
を
担
い
、
と
り
わ
け
大
阪

府
の
政
策
医
療
を
推
進
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

今
回
「
新
た
な
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
戦
略
」
が
出
さ
れ
た
背
景
に

は
、
厚
生
労
働
省
が
、「
都
道

府
県
の
役
割
は
、
自
治
体
病
院

の
設
置
を
通
じ
た
こ
れ
ま
で
の

直
接
サ
ー
ビ
ス
か
ら
医
療
サ
ー

ビ
ス
に
係
る
ル
ー
ル
を
調
整
す

る
な
ど
の
、
指
揮
監
督
を
す
る

役
割
」
へ
転
換
す
る
方
向
を
打

ち
出
し
、
大
阪
府
は
率
先
し
た

動
き
を
し
て
い
ま
す
。

医
療
機
関
や

医
療
機
関
や

団
体
・
町
会
な
ど

団
体
・
町
会
な
ど

に
申
し
入
れ
を

に
申
し
入
れ
を

　

病
院
労
組
で
は
、「
府
立
の

５
病
院
を
直
営
と
し
、
自
治
体

病
院
の
役
割
を
果
た
し
、
民
営

化
さ
せ
な
い
」
と
り
く
み
を
強

化
し
ま
す
。

　

「
新
た
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
戦

略
」
で
明
記
さ
れ
て
い
る
非
公

務
員
化
と
府
の
派
遣
職
員
の
引

き
上
げ
は
、
民
営
化
に
限
り
な

く
近
づ
き
、
大
阪
府
の
役
割
の

放
棄
と
儲
け
主
義
に
拍
車
が
か

か
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
を
府
民

に
広
く
知
ら
せ
る
と
と
も
に
、

府
立
の
病
院
の
充
実
を
求
め
る

た
め
、
府
民
と
の
共
同
を
す
す

め
ま
す
。

　

府
下
の
各
団
体
、
病
院
周
辺

の
地
域
医
療
機
関
や
町
内
会
な

ど
、
と
り
く
み
の
協
力
依
頼
の

３
項
目
の
要
求
署

３
項
目
の
要
求
署

名
の
推
進
を
し
ま

名
の
推
進
を
し
ま

し
ょ
う

し
ょ
う

　

府
立
５
病
院
は
、
全
国
に
さ

き
が
け
２
０
０
６
年
に
独
立
行

政
法
人
と
な
り
ま
し
た
。

　

独
法
化
さ
れ
た
府
立
の
病
院

は
採
算
を
重
視
し
、
大
阪
府
議

会
の
承
認
な
し
で
分
娩
料
や
差

額
ベ
ッ
ド
料
な
ど
手
数
料
が
自

由
に
引
き
上
げ
ら
れ
、
患
者
負

担
が
増
大
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
職
員
の
削
減
や
看
護
師
の

欠
員
な
ど
、
医
療
や
看
護
に
も

支
障
が
で
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、

大
阪
府
立
病
院
機
構
は
２
０
１

０
年
１
月
「
新
た
な
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
戦
略
」
を
発
表
し
ま
し
た

が
、
そ
の
内
容
は
府
の
運
営
負

担
金
の
削
減
、
府
か
ら
の
派
遣

職
員
の
引
き
上
げ
、
２
０
１
２

年
度
か
ら
法
人
職
員
を
非
公
務

た
め
の
申
し

入
れ
行
動
や

府
立
直
営
化

を
は
じ
め
と

し
た
３
項
目

の
要
求
署
名

を
大
い
に
す

す
め
ま
し
ょ

う
。
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保育特別休暇の復活を
要求書と要望書を当局に提出

　

女
性
部
は
、
８
月
11
日
、

要
求
書
と
要
望
書
を
当
局
に

提
出
し
ま
し
た
。

　

定
期
大
会
で
保
育
特
別
休

暇
の
復
活

を
求
め
る

発
言
が
相

次
い
だ
こ

と
を
受

け
、
職
場

の
当
事
者

の
声
を
再

度
結
集
し

て
き
ま
し

た
。
切
実

な
声
が
た

く
さ
ん
寄

せ
ら
れ
て

い
る
こ
と

を
訴
え

「
保
育
休
暇
を
15
分
復
活

し
、
小
学
１
年
生
ま
で
拡
充

す
る
こ
と
。
当
面
、
保
育
所

の
送
迎
に
間
に
合
う
よ
う
、

ま
た
就
学
時
の
異
動
に
つ
い

て
は
特
に
配
慮
す
る
こ
と
。

当
局
責
任
で
実
質
確
保
を
行

う
こ
と
」
を
強
調
し
ま
し

た
。

　

当
局
も
「
他
か
ら
も
い
ろ

い
ろ
聞
い
て
い
る
」
と
述
べ

ま
し
た
。

　

合
せ
て
、
通
勤
時
間
問
題

と
昨
年
度
改
悪
が
強
行
さ
れ

た
母
性
保
護
に
関
わ
る
特
別

休
暇
の
復
活
を
求
め
ま
し

た
。

発言する橋口紀塩
副委員長　　　　

女 

性 

部

府民の安全・安心の府民の安全・安心の

医療に責任を持ち　医療に責任を持ち　

大阪府は

府
立
５
病
院
の
直
営
化
と　

府
立
５
病
院
の
直
営
化
と　

府
立
の
病
院
の
充
実
を

府
立
の
病
院
の
充
実
を

１年で

憲
法
を
地
方
自
治
に
生
か
す
と
り
く
み
を


