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「
輝
け
憲
法
と
地
方
自
治
、連

帯
の
力
で
く
ら
し
を
守
る
政
治

へ
」
を
テ
ー
マ
に
第
10
回
地
方

自
治
研
究
全
国
集
会
が
10
月
16

日
と
17
日
の
両
日
に
岡
山
で
開

催
さ
れ
ま
し
た
。
初
日
に
は
１

６
０
０
名
が
参
加
。
２
日
目
の

分
科
会
な
ど
に
も
１
５
０
０
名

が
参
加
し
ま
し
た
。
府
職
労
か

ら
は
15
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

記
念
講
演
は
、
元
駐
イ
ラ
ン

大
使
の
孫
崎
享
氏
が
、
日
米
同

盟
の
正
体
と
題
し
て
講
演
。
安

保
条
約
は
変
質
し
て
お
り
、
安

保
で
日
本
は
守
ら
れ
て
い
る
の

は
誤
り
、
ア
メ
リ
カ
は
い
ま
や

日
本
よ
り
中
国
を
中
心
に
お
き

つ
つ
あ
り
、
今
こ
そ
安
全
保
障

の
議
論
す
べ
き
と
き
と
訴
え
ま

し
た
。
ま
た
、
基
調
フ
ォ
ー
ラ

ム
の
基
調
講
演
で
は
「
政
権
交

代
し
た
下
で
の
地
方
自
治
の
課

題
」
で
静
岡
大
学
川
瀬
教
授
が

地
方
自
治
と
地
方
財
政
を
取
り

巻
く
情
勢
、
分
権
の
受
け
皿
と

し
て
の
市
町
村
統
合
再
生―

自

治
体
リ
ス
ト
ラ
、
地
域
主
権
改

革
に
つ
い
て
講
演
さ
れ
、
そ
の

あ
と
の
８
名
の
リ
レ
ー
ト
ー
ク

で
は
、
各
職
場
地
域
の
と
り
く

み
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
と
り

わ
け
京
都
市
職
労
か
ら
の
報
告

「
カ
ウ
ン
タ
ー
を
こ
え
て
」
は

感
動
の
報
告
で
し
た
。
基
調
講

演
を
行
っ
た
川
瀬
教
授
は
、
ま

と
め
で
地
域
主
権
改
革
に
つ
い

て
格
差
が
広
が
る
と
指
摘
。
改

め
て
憲
法
と
民
主
的
地
方
自
治

制
度
を
生
か
し
て
い
く
こ
と
を

強
調
し
ま
し
た
。

　

ナ
イ
タ
ー
講
座
で
は
、
三
つ

の
企
画
が
あ
り
ま
し
た
。「
地

域
経
済
の
再
生
と
地
域
づ
く

り
」
講
座
は
日
本
大
学
の
永
山

利
和
氏
が
「
地
域
こ
わ
し
、
ま

ち
壊
し
の
「
地
域
主
権
改
革
」

を
改
め
、
地
域
経
済
再
生
に
が

ん
ば
っ
て
と
り
く
む
人
と
組
織

を
つ
く
る
『
人
間
の
主
体
的
な

結
集
』
を
図
り
、
地
域
・
ま
ち

　

第
10
回
地
方
自
治
研
全
国
集

会
に
は
分
科
会
の
実
行
委
員
の

立
場
で
参
加
さ
せ
て
頂
き
ま
し

た
。

　

初
日
の
孫
崎
享
（
う
け
る
）

氏
の
「
日
米
同
盟
の
正
体
」
と

い
う
テ
ー
マ
で
の
記
念
講
演
の

内
容
を
少
し
紹
介
し
ま
す
。

　

『
安
保
条
約
は
変
質
し
て
い

る
』〜
１
９
６
０
年
に
日
米
安

保
条
約
以
来
、
条
約
は
変
わ
っ

て
い
な
い
と
思
っ
て
い
る
人
が

多
い
が
確
か
に
改
定
は
さ
れ
て

い
な
い
が
変
質
し
て
い
る
。

　

『
そ
し
て
ア
メ
リ
カ
は
日
本

を
本
当
に
助
け
る
か
？
』

　

①
竹
島
の
領
有
権
に
つ
い
て

ア
メ
リ
カ
は
ど
う
思
っ
て
い
る

か
？
↓
ア
メ
リ
カ
の
ブ
ッ
シ
ュ

大
統
領
が
韓
国
を
訪
問
し
た
２

０
０
８
年
に
竹
島
は
韓
国
領
と

認
め
た
。
そ
の
時
に
日
本
政
府

は
何
も
抗
議
し
な
か
っ
た
。

　

②
尖
閣
列
島
に
つ
い
て
米
国

は
ど
う
思
っ
て
い
る
か
？
↓
米

国
は
中
立
で
ど
ち
ら
の
側
に
も

つ
か
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
等

々
。

　

著
者
の
「
日
米
同
盟
の
正

体
」
の
内
容
は
か
な
り
過
激

で
？
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
番
組
に
出
演
さ

れ
た
そ
う
で
す
が
、「
政
権
交

替
が
な
か
っ
た
ら
Ｎ
Ｈ
Ｋ
で
は

紹
介
で
き
な
か
っ
た
」
と
言
わ

れ
た
と
の
事
で
し
た
。
ぜ
ひ
読

ん
で
く
だ
さ
い
。
私
は
知
ら
な

か
っ
た
の
で
買
っ
て
読
ん
で
い

ま
す
。

　

や
や
も
す
る
と
、
も
う
ど
う

に
も
な
ら
な
い
し
、
と
あ
き
ら

め
が
さ
き
に
た
つ
最
近
で
す

が
、
視
点
を
か
え
て
学
習
す
る

機
会
と
な
り
ま
し
た
。
と
て
も

よ
か
っ
た
で
す
。
次
回
は
皆
さ

ん
も
参
加
し
て
く
だ
さ
い
。

づ
く
り
を
す
す
め
よ
う
」
と
力

説
さ
れ
ま
し
た
。「
憲
法
を
生

か
し
た
社
会
保
障
改
革
」
の
講

座
で
は
鹿
児
島
大
学
の
伊
藤
周

平
氏
が
社
会
保
障
制
度
の
趣
旨

と
現
時
点
で
の
ほ
こ
ろ
び
や
矛

盾
を
鋭
く
指
摘
さ
れ
、「
地
域

主
権
改
革
の
争
点
と
地
方
自

治
」
講
座
で
は
神
戸
大
学
の
二

宮
厚
美
氏
が
地
域
主
権
改
革
の

名
の
下
に
、
自
治
体
へ
の
裁
量

権
を
拡
大
す
る
こ
と
で
、
憲
法

上
の
国
の
責
務
を
放
棄
す
る
も

の
で
あ
り
、
地
域
主
権
改
革
の

危
険
な
狙
い
を
許
し
て
は
な
ら

な
い
と
、
そ
の
本
質
を
わ
か
り

や
す
く
講
演
さ
れ
ま
し
た
。

　

２
日
目
は
、
会
場
を
岡
山
大

学
に
移
し
、
各
分
科
会
や
講
座

な
ど
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
府
職

労
は
各
分
科
会
に
要
請
レ
ポ
ー

ト
や
も
ち
こ
み
レ
ポ
ー
ト
を
持

参
し
、
橋
下
府
政
の
危
険
な
狙

い
を
報
告
し
ま
し
た
。

物
事
を
知
る
こ
と
は

と
て
も
大
切

土
木
現
場
支
部　

永
本　

隆
行

　

今
回
、
ち
ょ
っ
と
し
た
き
っ

か
け
で
地
方
自
治
研
究
全
国
集

会
に
参
加
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

　

初
日
の
基
調
報
告
や
記
念
講

演
会
で
は
、
普
段
の
報
道
な
ど

で
は
決
し
て
語
ら
れ
る
こ
と
の

な
い
内
容
が
多
く
あ
り
、
聞
い

て
い
て
非
常
に
驚
き
を
隠
せ
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

二
日
目
は
、「
町
並
み
」
と

い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
に
誘
わ
れ
、

倉
敷
市
の
美
観
地
区
を
中
心
と

す
る
現
地
分
科
会
に
参
加
し
ま

し
た
。

　

倉
敷
市
は
江
戸
時
代
に
天
領

だ
っ
た
た
め
、
一
般
的
な
町
並

み
と
は
趣
が
異
な
っ
て
お
り
、

ま
た
、
そ
う
い
っ
た
町
並
み
を

残
そ
う
と
、
美
観
地
区
と
し
て

景
観
保
存
に
努
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

倉
敷
市
の
町
づ
く
り
と
い
う

観
点
で
、
美
観
地
区
の
み
な
ら

ず
、
数
百
億
円
も
県
費
を
投
入

し
た
も
の
の
経
営
破
た
ん
し
た

「
倉
敷
チ
ボ
リ
公
園
跡
」や
、戦

前
の
倉
敷
市
の
町
づ
く
り
に
大

き
く
寄
与
し
た「
大
原
孫
三
郎
」

が
残
し
た
施
設
（
大
原
美
術
館

な
ど
）、将
棋
界
で
は
有
名
な
大

山
康
晴
名
人
を
偲
ぶ
資
料
な
ど

が
展
示
さ
れ
て
い
る
「
大
山
名

人
記
念
館
」
な
ど
を
巡
り
、
倉

敷
市
の
町
並
み
が
ど
の
よ
う
に

発
展
し
て
き
た
か
と
い
う
こ
と

を
知
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

今
回
参
加
し
て
み
て
、
す
ご

く
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の

こ
と
を
直
接
仕
事
な
ど
に
生
か

せ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
物
事
を
知
る
と
い
う
こ
と

は
大
切
だ
な
と
、
改
め
て
感
じ

ま
し
た
。

　

「
財
政
構
造
改
革
プ
ラ

ン
」
で
は
、
歳
入
確
保
対
策

と
し
て
「
課
税
自
主
権
の
活

用
」
を
打
ち
出
し
、
Ｈ
23
年

中
に
そ
の
課
題
等
を
学
識
経

験
者
を
交
え
て
取
り
ま
と
め

る
と
し
て
い
ま
す
。
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
後
の
「
９
月

素
案
」
で
は
削
除
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
６
月
末
の
「
た
た

き
台
」
に
お
い
て
は
「
個
人

道
府
県
民
税
（
均
等
割
）
へ

の
超
過
課
税
導
入
の
可
能
性

検
討
」「
法
定
外
税
導
入
の

検
討
」「
国
に
対
し
て
地
方

消
費
税
の
拡
充
等
を
働
き
か

け
、
税
率
決
定
の
自
由
度
を

高
め
る
」
こ
と
な
ど
を
求
め

る
と
し
て
お
り
、
広
範
な
府

民
へ
の
増
税
を
検
討
し
て
い

る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

　

し
か
し
、
住
民
税
は
こ
の

間
、
配
偶
者
特
別
控
除
や
非

課
税
措
置
な
ど
の
改
悪
、
老

年
者
控
除
や
定
率
減
税
の
廃

止
な
ど
実
質
増
税
が
繰
り
返

さ
れ
、
今
後
も
子
ど
も
手
当

創
設
を
口
実
と
し
た
扶
養
控

除
や
配
偶
者
控
除
廃
止
が
検

討
さ
れ
て
お
り
、
さ
ら
な
る

増
税
と
そ
れ
に
連
動
し
た
保

育
料
等
の
納
付
金
引
上
げ
が

待
ち
構
え
て
い
ま
す
。

　

「
素
案
」
の
「
は
じ
め

に
」
に
お
い
て
「
個
人
住
民

税
で
は
低
所
得
者
層
の
増
加

等
に
伴
い
、
１
人
あ
た
り
税

額
が
全
国
平
均
を
下
回
る
」

と
府
自
ら
が
指
摘
し
て
い
る

よ
う
に
、
大
阪
の
失
業
と
賃

金
水
準
は
全
国
最
悪
の
状
況

で
す
。
既
に
低
所
得
化
の
上

に
増
税
が
進
行
し
て
い
る
の

で
あ
り
、
さ
ら
に
大
阪
府
が

個
人
住
民
税
等
の
増
税
を
行

い
、
低
所
得
者
ほ
ど
負
担
の

重
い
消
費
税
増
税
を
国
に
迫

る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
府

民
の
消
費
購
買
力
低
下
に
拍

車
を
か
け
、
大
阪
経
済
を
一

層
冷
え
込
ま
せ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

課
税
自
主
権
は
、
地
方
自

・
・
・

治
の
本
旨
に
基
づ
く

・
・
・
・
・
・
・
・
財
産
管

理
、事
務
処
理
、行
政
の
執
行

（
憲
法
92
・
94
条
）と
い
う
憲

法
上
の
要
請
に
基
づ
く
重
要

な
も
の
で
あ
り
、「
住
民
の

福
祉
の
増
進
を
図
る
」
た
め

に
保
障
さ
れ
て
い
る
も
の
で

す
。
無
駄
な
大
規
模
開
発
と

大
企
業
支
援
を
推
進
し
、
福

祉
と
教
育
に
大
ナ
タ
を
ふ
る

い
、「
他
府
県
を
上
回
る
行

政
サ
ー
ビ
ス
に
は
府
民
が
負

担
を
」
と
恫
喝
し
な
が
ら
、

疲
弊
し
つ
く
し
て
い
る
府
民

に
さ
ら
な
る
負
担
を
求
め
る

こ
と
が
住
民
福
祉
と
相
容
れ

な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

職場は今 ｪ ④
府税

構 造 改 革 で

輝
け
憲
法
と
地
方
自
治
、

連
帯
の
力
で
く
ら
し
を
守
る
政
治
へ

　

10
月
15
日
に
ど
け
ん
☆
ど
げ

ん
９
条
の
会
で
は
、「
３
周
年

の
つ
ど
い
」
を
開
催
し
、
１
年

の
総
括
と
２
０
１
１
年
度
の
行

動
提
起
を
行
い
ま
し
た
。
当
日

は
20
名
を
超
え
る
参
加
が
あ

り
、
盛
り
上
が
る
企
画
と
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
今
回
は
夏
に

行
っ
た
平
和
バ
ス
ツ
ア
ー
IN
ヒ

ロ
シ
マ
の
報
告
会
と
交
流
会
も

兼
ね
て
開
催
し
ま
し
た
。

　

平
和
バ
ス
ツ
ア
ー
の
報
告
で

は
、
土
建
支
部
の
渡
部
さ
ん

に
、
行
程
に
沿
っ
て
順
番
に
話

を
し
て
も
ら
い
、
当
日
の
エ
ピ

ソ
ー
ド
、
参
加
者
か
ら
の
感
想

も
交
え
な
が
ら
、
楽
し
く
進
め

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

続
け
て
１
年
間
の
総
括
と
２

０
１
１
年
度
の
活
動
提
起
を
行

い
ま
し
た
。
来
年
は
府
職
労
平

和
友
好
祭
が
50
回
の
記
念
開
催

と
い
う
こ
と
で
、
１
年
間
を
通

じ
た
平
和
活
動
を
行
っ
て
い
く

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、

わ
が
９
条
の
会
も
そ
れ
を
１
年

の
目
標
と
し
て
、
様
々
な
と
り

く
み
を
行
っ
て
い
こ
う
と
提
起

を
し
て
、
満
場
一
致
で
賛
同
を

え
ま
し
た
。

　

後
半
は
、
平
和
バ
ス
ツ
ア
ー

を
映
像
で
振
り
返
り
な
が
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
の
場
面
で
の
思
い
出

を
み
ん
な
で
雑
談
し
な
が
ら
交

流
を
深
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
幹
事
会
も
一
部
交
替

が
あ
り
ま
し
た
が
、
新
し
く
渡

部
会
長
を
迎
え
て
、
１
年
間
の

体
制
も
承
認
を
い
た
だ
き
、
４

年
目
を
迎
え
る
ど
け
ん
☆
ど
げ

ん
９
条
の
会
で
す
が
、
１
年
間

が
ん
ば
っ
て
い
こ
う
と
い
う
あ

い
さ
つ
で
締
め
く
く
り
ま
し

た
。

平
和
バ
ス
ツ
ア
ー
の
報
告

を
す
る
渡
部
さ
ん　
　
　

どけんどけん★★どげん９条の会どげん９条の会

３周年のつどい

第10回地方自治研究全国集会第10回地方自治研究全国集会
㏌岡山　10月16・17日㏌岡山　10月16・17日

参
加
者
の
感
想  

＊

マ
ス
コ
ミ
は
書
か
な
い

政
治
家
も
言
わ
な
い

日
米
同
盟
の
正
体

保
健
所
支
部　

山
本
裕
美
子

住
民
負
担
で
は
な
く
大
企
業
に

応
分
の
負
担
を
求
め
る
べ
き


