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２
月
府
議
会
が
２
月
21
日
か

ら
３
月
15
日
ま
で
の
予
定
で
開

催
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
最
終

日
で
の
本
会
議
等
の
時
間
が
延

び
、
３
月
16
日
に
閉
会
し
ま
し

た
。
橋
下
知
事
が
提
案
し
た
２

０
１
１
年
度
予
算
案
に
つ
い
て

は
自
民
党
な
ど
が
提
案
し
た
修

正
案
を
賛
成
多
数
で
可
決
し
ま

し
た
。
維
新
の
会
は
総
務
委
員

会
で
は
賛
成
し
ま
し
た
が
、
本

会
議
で
は
修
正
案
に
反
対
し
ま

し
た
。
橋
下
知
事
就
任
後
、
予

算
案
が
修
正
さ
れ
る
の
は
初
め

て
の
こ
と
で
す
。
修
正
さ
れ
た

の
は
「
私
学
助
成
」
と
成
人
病

セ
ン
タ
ー
の
移
転
関
連
予
算
で

す
。
私
学
助
成
で
は
当
初
提
案

は
私
立
学
校
の
運
営
費
補
助
の

削
減
率
25
％
を
小
学
校
で
50
％

に
中
学
校
で
35
％
に
削
減
す
る

提
案
で
し
た
が
、
修
正
案
は
小

学
校
・
中
学
校
と
も
に
元
の
削

減
率
25
％
に
戻
す
修
正
で
し

た
。
額
に
し
て
11
億
円
の
増
額

と
な
り
ま
す
。
成
人
病
セ
ン
タ

ー
移
転
関
連
に
つ
い
て
は
森
ノ

宮
か
ら
大
手
前
の
府
庁
横
へ
の

移
転
・
建
て
替
え
す
る
た
め
の

関
連
予
算
２
億
円
が
削
減
さ
れ

ま
し
た
。
橋
下
知
事
は
修
正
案

可
決
を
不
服
と
し
て
審
議
を
や

り
直
す
「
再
議
」
を
要
求
し
て

き
ま
し
た
が
、「
再
議
」
の
可
決

に
必
要
な
３
分
の
２
を
得
る
こ

と
な
く
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
府
職
労
が
反
対
し
、

継
続
審
議
に
な
っ
て
い
た
環
境

農
林
水
産
総
合
研
究
所
の
独
立

行
政
法
人
化
に
つ
い
て
は
維
新

の
会
・
自
民
・
民
主
の
賛
成
で

独
立
行
政
法
人
化
へ
移
行
が
可

決
さ
れ
ま
し
た
。
府

民
要
求
連
絡
会
や
府

営
住
宅
削
減
反
対
連

絡
会
が
提
出
し
て
い

た
請
願
署
名
に
つ
い

て
は
い
ず
れ
も
不
採

択
と
な
り
ま
し
た
。

今
後
と
も
府
議
会
で

福
祉
・
医
療
・
教
育

の
低
下
を
許
さ
ず
府

民
生
活
の
向
上
の
立

場
で
の
議
論
さ
れ
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
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成
人
病
セ
ン
タ
ー
の
移
転
関
連
２
億
円
削
減

府立５病院の2011年度人員配置

前年度より72名増
　

３
月
10
日
、
法
人
本
部
は
２

０
１
１
年
度
の
定
数
配
置
計
画

に
つ
い
て
、
府
立
病
院
労
組
に

対
し
て
提
案
を
行
い
ま
し
た
。

　

内
容
は
、
５
病
院
ト
ー
タ
ル

で
医
師
13
名
増
、
看
護
師
34
名

増
、
診
療
放
射
線
技
師
５
名

増
、
理
学
療
法
士
３
名
増
、
法

人
事
務
職
員
41
増
（
プ
ロ
パ
ー

化
等
）
な
ど
、
２
０
１
０
年
度

定
数
よ
り
72
名
多
い
、
３
、
３

７
０
名
の
配
置
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
病
院
労
組
が
求
め

て
き
た
医
師
、
看
護
師
の
増
員

を
は
じ
め
、
医
療
技
術
者
の
増

員
要
求
が
反
映
さ
れ
て
い
ま

す
。
特
に
母
子
セ
ン
タ
ー
の
看

母
子
Ｃ「
分
娩
部
、母
性
棟
」な
ど
で

母
子
Ｃ「
分
娩
部
、母
性
棟
」な
ど
で

看
護
師
を

看
護
師
を
1919
名
増
名
増

支部の　　
強い要求で

護
師
増
は
支
部
が
強
く
要
求
し

増
員
を
勝
ち
取
り
ま
し
た
。

　

母
子
セ
ン
タ
ー
の
分
娩
部
の

定
数
は
設
立
当
初
の
２
人
夜
勤

の
配
置
定
数
の
ま
ま
。
分
娩
件

数
、
病
床
利
用
率
と
も
右
肩
上

が
り
に
な
る
中
、
病
院
当
局
に

人
員
増
の
要
求
書
を
提
出
し
、

団
体
交
渉
に
参
加
し
た
看
護
師

か
ら
は
「
ハ
イ
リ
ス
ク
分
娩
が

多
い
中
で
数
値
の
み
で
比
較
さ

れ
る
の
は
納
得
い
か
な
い
。
分

娩
部
の
夜
勤
２
人
は
少
な
す
ぎ

る
。
準
夜
勤
務
で
明
け
方
ま
で

働
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
異

常
な
働
か
せ
方
と
は
思
わ
な
い

の
か
。
ご
は
ん
も
食
べ
ず
、
ト

イ
レ
も
我
慢
し
、
ひ
た
す
ら
走

っ
て
い
る
現
状
を
知
っ
て
ほ
し

い
」「
切
迫
早
産
等
で
分
娩
部

か
ら
、
経
過
を
見
に
来
る
こ
と

は
あ
る
。
そ
れ
が
相
互
サ
ポ
ー

ト
と
言
え
る
の
か
？
事
故
が
起

こ
っ
た
ら
誰
が
責
任
を
と
る
の

か
、
シ
ス
テ
ム
と
し
て
お
か
し

い
」「
正
常
分
娩
は
放
た
ら
か

し
と
妊
婦
さ
ん
に
怒
ら
れ
る
が

看
護
を
提
供
で
き
る
状
況
に
な

い
。
助
産
師
と
し
て
情
け
な
い

と
思
う
事
も
し
ば
し
ば
。
同
期

に
会
う
と
『
い
つ
辞
め
る
？
』

が
日
常
会
話
」
な
ど
、
涙
な
が

ら
の
訴
え
が
続
き
ま
し
た
。

　

昨
年
度
は
母
性
棟
か
ら
の
応

援
で
３
人
夜
勤
の
体
制
に
な
り

ま
し
た
が
、
病
院
当
局
は
分
娩

部
の
定
数
増
は
し
ま
せ
ん
で
し

た
。
こ
の
よ
う
な
中
、
引
き
続

き
要
求
し
今
年
の
４
月
か
ら
分

娩
部
は
準
夜
・
深
夜
と
も
３
人

体
制
の
定
数
に
な
り
、
母
性
棟

も
人
員
増
に
な
り
ま
し
た
。

　

厳
し
い
情
勢
の
中
、
職
場
の

み
ん
な
が
団
結
し
、
要
求
し
つ

づ
け
た
こ
と
で
、
人
員
増
を
勝

ち
取
り
ま
し
た
。
今
後
、
手
術

室
及
び
Ｐ
Ｉ
Ｃ
Ｕ
（
小
児
集
中

治
療
室
）
等
の
拡
充
な
ど
新
棟

が
建
設
さ
れ
ま
す
が
、
支
部
で

は
引
き
続
き
、
母
と
子
の
い
の

ち
と
健
康
を
守
り
、
人
員
増
を

は
じ
め
と
し
た
職
場
要
求
の
実

現
に
奮
闘
し
ま
す
。
そ
の
た
め

に
も
、
病
院
労
組
へ
の
加
入
を

呼
び
か
け
て
い
き
ま
す
。

　

ま
ず
、
震
災
被
災
者
の
方
々

に
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

パ
ソ
コ
ン
に
向
か
っ
て
い
る

と
目
ま
い
が
し
て
る
の
か
？
ふ

わ
ふ
わ
し
体
調
が
悪
く
な
っ
た

の
か
？
何
か
変
だ
と
感
じ
て
い

る
と
周
り
で
も
「
揺
れ
て
な
い

か
」、「
揺
れ
て
る
よ
な
」
と
声

が
上
が
り
ま
し
た
。
こ
れ
が
噂

の
Ｗ
Ｔ
Ｃ
ビ
ル
が
風
で
揺
れ
る

と
い
う
も
の
か
思
っ
た
の
で
す

が
、
だ
ん
だ
ん
揺
れ
が
大
き
く

な
っ
て
い
き
ま
す
。
地
震
で
揺

れ
て
い
る
と
認
識
す
る
ま
で
し

ば
ら
く
か
か
り
ま
し
た
。

　

船
に
揺
ら
れ
て
い
る
よ
う

な
、
ゆ
っ
く
り
し
た
大
き
な
揺

れ
が
続
き
、
あ
ち
こ
ち
か
ら

「
怖
い
」「
こ
の
ビ
ル
に
は
お

れ
ん
」「
大
手
前
に
帰
ろ
う
」

と
声
が
上
が
り
ま
し
た
。
仕
事

を
す
る
と
い
う
気
力
が
ま
っ
た

く
失
せ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
後

で
聞
い
た
の
で
す
が
、
気
分
が

悪
く
な
り
も
ど
し
た
人
も
い
た

そ
う
で
す
。

　

そ
の
後
大
き
な
余
震
が
２
回

あ
り
、
揺
れ
が
収
ま
る
ま
で
40

分
近
く
か
か
り
ま
し
た
。

　

ゆ
っ
く
り
し
た
揺
れ
で
あ
っ

た
た
め
、
机
の
上
の
も
の
が
散

乱
す
る
よ
う
な
こ
と
は
な
か
っ

た
の
で
す
が
、
部
屋
の
き
し
む

音
が
不
気
味
で
し
た
。
地
震
に

よ
っ
て
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
す
べ

て
止
ま
り
、
防
火
扉
も
作
動
し

ば
た
ば
た
と
閉
ま
り
ま
し
た
。

建
物
の
被
害
は
、
新
聞
等
で
報

道
さ
れ
て
い
た
と
お
り
で
す
。

　

課
内
で
は
職
員
の
所
在
確
認

も
行
わ
れ
落
ち
着
い
た
行
動
が

と
ら
れ
て
い
た
と
思
い
ま
す
。

庁
舎
管
理
課
の
職
員
は
館
内
の

点
検
、
状
況
把
握
に
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
が
使
え
ず
、
最
上
階
か
ら

１
階
ま
で
階
段
を
歩
い
て
移
動

さ
れ
ま
し
た
。

　

震
度
３
で
、
こ
の
揺
れ
と
こ

の
被
害
、
ま
し
て
や
、
東
北
地

方
の
津
波
の
惨
状
を
見
せ
付
け

ら
れ
る
と
、
予
想
さ
れ
て
い
る

南
海
・
東
南
海
地
震
を
思
う
と

ど
ん
な
目
に
あ
う
の
か
考
え
た

だ
け
で
も
ぞ
っ
と
し
ま
す
。
耐

震
強
化
も
さ
れ
る
よ
う
で
す

が
、
建
物
本
体
は
守
ら
れ
る
の

で
し
ょ
う
が
、
建
物
内
部
や
ま

し
て
や
中
で
働
い
て
い
る
職
員

が
守
ら
れ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
や
電
気

系
統
が
損
傷
を
受
け
る
こ
と
は

確
実
で
、
超
高
層
ビ
ル
に
人
が

閉
じ
込
め
ら
れ
、
上
下
の
移
動

に
も
支
障
を
き
た
し
ま
す
。
歩

行
が
不
自
由
な
方
は
、
な
お
困

難
で
す
。
防
災
拠
点
と
し
て
機

能
し
な
い
の
は
明
ら
か
で
す
。

交
通
網
も
遮
断
さ
れ
る
と
、
こ

の
地
が
島
で
あ
る
こ
と
を
思
い

知
ら
さ
れ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

　

こ
の
揺
れ
の
恐
怖
を
経
験
し

た
多
く
の
職
員
は
、
咲
洲
庁
舎

は
危
な
い
、
怖
い
と
感
じ
て
お

り
勤
務
し
た
く
な
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
府
庁
移
転
は
絶
対
に

や
め
る
べ
き
で
す
。

第37回年末・新年号機関紙コンテスト第37回年末・新年号機関紙コンテスト

府
職
の
友
・
本
庁
ニ
ュ
ー
ス

機
関
紙
大
賞
を
受
賞

　

日
本
機
関
紙
協
会
大
阪
府
本
部
主
催
の
、
第
37

回
年
末
・
新
年
号
機
関
紙
コ
ン
テ
ス
ト
に
お
い

て
、「
府
職
の
友
・
本
庁
ニ
ュ
ー
ス
」
が
機
関
紙

大
賞
を
お
さ
め
ま
し
た
。
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地
震
時
の
被
害・

危
険
明
ら
か
に

防
災
拠
点
と
し
て
機
能
し
な
い
咲洲庁舎

２
月
府
議
会
閉
会

２
月
府
議
会
閉
会

修
正
案
可
決


