
憲
法
を
く
ら
し
・
地
域
の
す
み
ず
み
に
！
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府
議
会
で
、

職
員
・
教
育
基

本
条
例
が
強
行

可
決
さ
れ
た
。

こ
の
２
条
例

は
、
首
長
い
い

な
り
の
職
員
・

教
員
を
つ
く
る
も
の
だ
。
特

に
職
員
基
本
条
例
は
、
自
治

体
職
員
と
住
民
を
対
立
さ

せ
、
お
互
い
に
も
の
を
言
え

な
い
状
態
に
し
て
お
い
て
、

財
界
が
求
め
て
い
る
「
大
阪

都
構
想
」
を
一
気
に
実
現
さ

せ
る
も
の
に
他
な
ら
な
い
▼

私
は
こ
の
条
例
を
早
急
に
廃

止
・
撤
回
さ
せ
な
け
れ
ば
、

近
い
将
来
に
か
つ
て
の
日
本

の
姿
に
な
る
の
で
は
な
い

か
、
自
由
や
民
主
主
義
が
な

い
、
天
皇
の
た
め
に
死
ぬ
こ

と
を
強
要
さ
れ
た
時
代
が
再

び
訪
れ
る
よ
う
に
思
え
て
な

ら
な
い
▼
も
う
二
度
と
戦
前

の
日
本
に
後
戻
り
さ
せ
て
は

な
ら
な
い
！
▼
橋
下
市
長
に

よ
る
大
阪
市
職
員
へ
の
有
無

を
言
わ
さ
ぬ
思
想
調
査
の
危

険
性
に
つ
い
て
、
マ
ス
コ
ミ

は
ま
と
も
に
報
道
し
な
い
。

他
方
で
、
橋
下
「
維
新
の

会
」
の
派
手
な
動
き
が
テ
レ

ビ
・
新
聞
で
垂
れ
流
さ
れ

る
。
ま
る
で
住
民
を
「
洗

脳
」
し
て
い
る
よ
う
に
も
思

え
る
▼
「
も
う
だ
ま
さ
れ
な

い
ぞ
！
」「
上
司
の
イ
エ
ス

マ
ン
な
ん
か
に
な
ら
な

い
！
」
自
由
に
も
の
が
言
え

な
い
暗
黒
の
歴
史
を
繰
り
返

さ
な
い
た
め
に
、
住
民
の
た

め
の
仕
事
が
続
け
ら
れ
る
よ

う
に
、
条
例
の
廃
止
・
撤
回

へ
全
力
で
た
た
か
お
う
。
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Ｋ
）
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東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故

か
ら
一
年
が
経
過
し
ま
す
。
死

者
・
行
方
不
明
者
１
万
９
千
人

以
上
、
そ
し
て
今
も
な
お
34
万

人
以
上
の
人
が
避
難
生
活
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
年
の
３
月
11
日
は
、
被
災

地
は
も
と
よ
り
、
全
国
各
地
で

復
興
と
被
災
者
の
生
活
再
建
を

早
期
に
願
う
と
と
も
に
、
原
発

ゼ
ロ
の
社
会
を
求
め
る
集
会
が

開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

大
阪
で
は
、
扇
町
公
園
に
８

千
人
以
上
の
府
民
・
労
働
者
が

集
い
、
震
災
か
ら
の
復
興
と
原

発
ゼ
ロ
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ

の
転
換
を
求
め
、
集
会
と
パ
レ

ー
ド
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
昨

年
、
地
震
が
発
生
し
た
午
後
２

時
46
分
に
は
、
参
加
者
全
員
で

黙
祷
を
捧
げ
、
犠
牲
者
を
悼
み

ま
し
た
。

　

い
ま
、
被
災
地
で
は
復
興
に

向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
努
力
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
国

の
財
政
的
支
援
の
規
模
が
小
さ

い
う
え
、
大
企
業
の
利
益
を
優

先
す
る
余
り
、
被
災
者
の
生
活

再
建
、
く
ら
し
や
健
康
が
お
ろ

そ
か
に
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

多
く
の
被
災
者
が
仕
事
を
失

う
中
で
、
失
業
給
付
も
３
ヶ
月

で
打
ち
切
ら
れ
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、「
二
重
ロ
ー

ン
」
な
ど
を
背
負
い
生
活
再
建

が
困
難
に
陥
っ
て
し
ま
う
人
な

ど
も
多
く
、
国
の
支
援
が
緊
急

に
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

い
ま
、
大
切
な
こ
と
は
、
被

災
者
の
声
を
聞
い
て
、
憲
法
で

定
め
ら
れ
た
「
健
康
で
文
化
的

な
生
活
」
を
保
障
し
、
誰
も
が

安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
地

域
を
再
建
す
る
こ
と
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
野
田
首
相
は
、

被
災
者
の
声
に
耳
を
傾
け
ず
、

復
興
と
被
災
者
の
生
活
再
建
に

逆
行
す
る
「
消
費
税
の
導
入
」

や
「
税
と
社
会
保
障
の
一
体
改

革
」
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
福
島
の
原
発
事
故
で

は
、「
安
全
神
話
」
が
崩
壊

し
、
原
発
と
人
類
は
共
存
で
き

な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
新
た
な

「
安
全
神
話
」
を
持
ち
出
し
て

原
発
の
再
稼
働
を
強
引
に
進
め

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
で
は
、
原

発
に
頼
ら
ず
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
転
換
す
る
流
れ
が
大
き
く
広

が
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
は
、
広
島
・
長
崎
の
原

爆
、
ビ
キ
ニ
環
礁
で
の
福
竜
丸

乗
組
員
の
被
ば
く
な
ど
、
歴
史

的
に
も
放
射
能
の
恐
ろ
し
さ
を

よ
く
知
っ
て
い
る
は
ず
で
す
。

　

い
つ
事
故
が
起
こ
る
か
分
か

ら
ず
、
人
類
の
い
の
ち
を
脅
か

す
原
発
の
推
進
は
や
め
て
「
原

発
ゼ
ロ
」
に
向
け
た
世
界
の
流

れ
に
合
流
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

い
る
「
国
民
全
体
の
奉
仕
者
」

の
姿
で
す
。

　

２
月
府
議
会
で
成
立
し
た

「
職
員
基
本
条
例
」
は
、
こ
う

し
た
「
全
体
の
奉
仕
者
」
を
否

定
し
、
憲
法
の
精
神
に
相
反
す

る
も
の
で
す
。

　

３
・
11
の
教
訓
に
立
ち
、
今

な
お
、
復
興
に
向
け
奮
闘
し
て

い
る
自
治
体
職
員
の
思
い
を
共

有
し
、
あ
ら
た
め
て
職
場
か
ら

仕
事
を
見
つ
め
直
し
、
住
民
共

同
の
運
動
を
大
き
く
広
げ
ま
し

ょ
う
。

　

３
月
23
日
、
大
阪
府
議
会

は
「
維
新
の
会
」、
公
明
、

自
民
の
賛
成
で
、
職
員
基
本

条
例
、
教
育
基
本
条
例
（
府

教
育
行
政
基
本
条
例
、
府
立

学
校
条
例
）
を
強
行
可
決
し

ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
は
、
憲
法
と
民

主
主
義
、
地
方
自
治
と
公
教

育
を
根
底
か
ら
踏
み
に
じ
る

暴
挙
で
あ
り
、
断
じ
て
許
せ

ま
せ
ん
。
府
職
労
は
、
こ
の

暴
挙
に
満
身
の
怒
り
を
込
め

て
抗
議
す
る
と
と
も
に
、
職

員
基
本
条
例
・
教
育
基
本
条

例
の
撤
回
を
求
め
る
も
の
で

す
。

　
　
　
（
つ
づ
き
は
２
面
に
）

　

２
月
府
議
会
で
の
職
員
基
本
条
例
、
教
育
基
本
条
例
の
強
行
可
決
に
対
し
、
３
月

26
日
、
府
職
労
執
行
委
員
会
は
、
声
明
を
発
表
し
ま
し
た
。

憲
法
・
地
方
自
治
法
違
反
！「
全
体
の
奉
仕
者
」否
定
、知
事
言

い
な
り
、住
民
切
り
捨
て
の
職
員
づ
く
り
を
狙
う
職
員
基
本

条
例
の
強
行
可
決
に
満
身
の
怒
り
を
込
め
て
抗
議
す
る

　

東
日
本
大

震
災
・
福
島

原
発
事
故
で

は
、
自
治
体

職
員
が
住
民

の
い
の
ち
と

く
ら
し
を
守

る
最
前
線
に

立
ち
、
そ
の

役
割
を
果
た

し
た
姿
が
明

ら
か
に
な
り

ま
し
た
。
ま

さ
に
、
憲
法

で
謳
わ
れ
て

東日本大震災・原発事故から一年

被災者の生活を支え、住民のいのち・くらし
を守るため、最前線でがんばる自治体職員

職
場
か
ら
仕
事
を
見
つ
め
直
し
住
民
と
の
共
同
を
広
げ
よ
う
！


