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「
維
新
の

会
」
の
面
々
の

発
言
の
酷
さ
に

は
目
を
覆
い
た

く
な
る
▼
集
中

豪
雨
の
被
害
が

出
た
８
月
14

日
。
松
井
知
事
の
「
旨
い
酒

と
肴
で
充
電
中
」
と
の
発
言

報
道
に
、
水
防
業
務
は
じ
め

災
害
対
応
で
勤
務
し
て
い
た

職
員
の
落
胆
と
怒
り
は
如
何

程
▼
大
阪
市
の
公
選
区
長
の

「
ア
ホ
か
、
相
当
な
暇
人
や

な
」
発
言
も
酷
い
。
苦
情
や

批
判
も
含
め
た
住
民
の

「
声
」
を
ど
う
行
政
に
反
映

さ
せ
る
か
、
区
長
の
も
と
で

働
く
職
員
は
頑
張
っ
て
い
る

は
ず
だ
。
そ
の
責
任
者
た
る

区
長
の
資
質
と
し
て
ど
う
か

▼
そ
の
維
新
の
会
「
代
表
」

橋
下
大
阪
市
長
の
「
従
軍
慰

安
婦
」
問
題
で
の
発
言
。
質

問
す
る
記
者
に
「
風
俗
店
に

行
っ
た
こ
と
な
い
ん
で
す

か
」と
言
っ
た
と
か
。今
も
風

俗
産
業
が
あ
る
か
ら
当
時
の

慰
安
所
も
認
め
ら
れ
る
と
い

う
発
想
に
は
、
女
性
蔑
視
と

人
権
を
認
め
よ
う
と
し
な
い

彼
の
ひ
ど
い「
感
覚
」が
表
れ

て
い
る
▼
こ
の
問
題
で
橋
下

氏
は
安
倍
内
閣
の
閣
議
決
定

を
引
き
合
い
に
出
す
が
、
安

倍
内
閣
も「
河
野
談
話
」は
継

承
し
て
お
り
、そ
の
談
話
は

被
害
者
証
言
も
聞
い
た
上
で

政
府
が
事
実
と
認
め
た
も

の
。
弁
護
士
で
あ
る
橋
下
氏

が
証
言
は
証
拠
に
な
ら
な
い

と
で
も
言
い
た
げ
な
こ
の
間

の
言
動
も
相
当
ひ
ど
い
▼
こ

ん
な
感
覚
の
持
ち
主
ら
が
目

指
す「
決
め
る
政
治
」を
実
現

さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。（
た
）

９／１

1959 ９月府議会９月府議会
開会日行動開会日行動

９月21日（金）12時15分~
大阪城公園　教育塔前

民
間
企
業
で
破
た
ん
し
た
成
果
主
義
制
度

◆
人
事
評
価
制
度
は
、
府
民

サ
ー
ビ
ス
に
全
く
反
す
る
。

評
価
者
が
公
平
公
正
に
部
下

を
評
価
す
る
能
力
が
な
い
、

前
向
き
な
意
見
も
評
価
者
の

考
え
と
異
な
る
場
合
、
反
抗

的
と
と
ら
え
る
人
が
い
る
。

結
局
、
府
民
に
目
を
向
け

ず
、
上
司
の
ほ
う
を
向
く
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

◆
相
対
化
の
方
法
さ
え
不
明

の
ま
っ
た
く
の
ブ
ラ
ッ
ク
ボ

ッ
ク
ス
。
こ
れ
で
職
員
の
15

％
が
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
受
け
る

制
度
で
は
、
上
司
と
部
下
、

同
僚
同
士
の
信
頼
関
係
な
ど

望
む
べ
く
も
な
い
。

◆
部
局
ご
と
に
相
対
化
と
い

う
が
、
出
先
・
本
庁
で
そ
の

役
割
も
仕
事
の
中
身
も
違
う

の
に
、
一
律
に
順
位
づ
け
す

る
こ
と
な
ど
で
き
な
い
は

ず
。
そ
れ
が
な
ぜ
客
観
的
評

価
な
の
か
？　

そ
の
説
明
責

任
ま
で
二
次
評
価
者
に
負
わ

さ
れ
て
も
、
部
下
を
納
得
さ

せ
る
説
明
は
不
可
能
だ
。

◆
も
と
も
と
わ
か
り
に
く
か

っ
た
が
、
あ
れ
だ
け
大
騒
ぎ

し
た
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
も
、

も
う
や
め
る
ん
で
す
ね
。
現

場
は
振
り
回
さ
れ
っ
ぱ
な

し
。

◆
今
回
の
相
対
評
価
の
方
法

等
に
つ
い
て
、
事
前
に
何
も

意
見
を
聞
い
て
も
ら
っ
て
い

な
い
。
私
も
顔
も
合
わ
し
た

こ
と
の
な
い
、
私
の
こ
と
を

全
く
知
ら
な
い
人
（
知
事
）

に
評
価
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
。

◆
こ
ん
な
制
度
を
導
入
し
た

ら
人
間
関
係
が
悪
く
な
り
、

メ
ン
タ
ル
不
全
が
増
え
る
こ

と
が
容
易
に
予
測
で
き
る
。

◆
い
ま
さ
ら
４
月
に
さ
か
の

ぼ
り
、
９
月
ま
で
の
期
間
で

の
評
価
。
苦
情
相
談
制
度
も

な
し
。
こ
れ
で
き
ち
ん
と
し

た
試
行
が
で
き
る
は
ず
が
な

い
。
こ
ん
な
に
大
幅
な
制
度

変
更
す
る
の
に
拙
速
す
ぎ
る

の
で
は
な
い
か
。
こ
ん
な
試

行
で
ま
と
も
な
制
度
が
で
き

る
は
ず
が
な
い
。

◆
い
い
加
減
に
し
て
ほ
し

い
。
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
を
し

て
昇
給
へ
の
反
映
を
や
め
た

の
で
は
な
い
か
。
ど
う
い
う

理
由
で
再
び
相
対
評
価
を
導

入
す
る
の
か
納
得
い
く
説
明

を
し
て
ほ
し
い
。

成果主義導入している企業数の割合
導入している 導入していない

2001年
全企業 62.3％ 37.7％
1000名以上企業 70.1％ 29.9％

2009年
全企業 46.6％ 53.4％
1000名以上企業 65.3％ 34.7％

※（参考）厚生労働省「就労条件総合調査」

　

府
当
局
は
、
新
人
事
評
価
制
度
へ
の
「
相
対
評
価
」
導
入
を
め
ざ
し
、
今
年
度
は
試
行
実

施
、
来
年
度
は
本
格
実
施
を
狙
っ
て
い
ま
す
。「
職
員
基
本
条
例
」
で
は
、
相
対
評
価
に
よ

る
５
段
階
（
Ｓ
５
％
、
Ａ
20
％
、
Ｂ
60
％
、
Ｃ
10
％
、
Ｄ
５
％
程
度
）
の
分
布
率
を
定
め
て

い
ま
す
。
府
職
労
は
、
職
員
の
努
力
や
能
力
に
関
係
な
く
、
必
然
的
に
５
％
の
最
下
位

「
Ｄ
」
評
価
や
10
％
の
「
Ｃ
」
評
価
の
職
員
を
生
み
出
す
相
対
評
価
の
本
格
実
施
に
は
断
固

反
対
し
て
い
ま
す
。
今
回
か
ら
成
果
主
義
制
度
や
相
対
評
価
の
問
題
点
な
ど
に
つ
い
て
、
あ

ら
た
め
て
明
ら
か
に
し
て
い
き
ま
す
。

新連載

「成果主義」「成果主義」
を考えるを考える ①

評
価
結
果
が
業
績
に

つ
な
が
ら
な
い

　

「
成
果
主
義
」
と
は
、
業
務

の
「
成
果
」
を
報
酬
や
昇
進
の

評
価
基
準
と
し
、
そ
の
メ
リ
ッ

ト
の
１
つ
に
、
各
従
業
員
の
業

務
遂
行
に
対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ

ョ
ン
を
引
き
出
す
効
果
が
挙
げ

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

１
９
９
３
年
に
富
士
通
が
日

本
で
初
め
て
「
成
果
主
義
」
を

導
入
し
て
以
降
、
各
企
業
が
競

う
よ
う
に
人
事
制
度
の
主
流
に

採
用
し
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
昇
格
や
賃
金
等
が
目
標
達

成
度
で
決
ま
る
た
め
、
チ
ャ
レ

ン
ジ
す
る
目
標
設
定
は
避
け

て
、
目
標
を
下
げ
る
な
ど
短
期

的
な
仕
事
に
な
り
、
会
社
の
業

績
が
低
迷
す
る
結
果
を
生
み
出

し
ま
し
た
。
そ
の
他
の
企
業
で

も
、
成
果
主
義
に
よ
る
目
立
っ

た
成
功
例
が
な
く
、
人
事
担
当

者
か
ら
「
合
理
的
で
な
い
」
と

の
指
摘
も
あ
り
、
従
業
員
の
会

社
へ
の
信
頼
感
が
低
下
し
、
結

果
と
し
て
社
員
の
能
力
の
弱
体

化
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
の
報

告
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

労
働
者
の
不
満
の
声

　

労
働
者
の
意
識
調
査
で
は
、

「
成
果
の
測
定
が
困
難
」
80

％
、「
評
価
者
に
よ
っ
て
評
価

に
バ
ラ
つ
き
が
あ
る
」
74
％
、

「
部
門
間
の
業
績
の
違
い
で
評

価
に
差
が
出
る
」
52
％
な
ど
評

価
の
公
平
性
に
問
題
が
あ
る
と

指
摘
し
て
い
ま
す
。
一
方
で

「
プ
ロ
セ
ス
が
重
視
さ
れ
な

い
」「
成
果
の
で
な
い
仕
事
に

取
り
組
も
う
と
し
な
い
」
も
過

半
数
に
達
し
て
い
ま
す
。
そ
の

結
果
、
各
企
業
に
お
け
る
「
成

果
主
義
」
の
導
入
割
合
も
２
０

０
１
年
を
ピ
ー
ク
に
「
導
入
し

て
い
る
」
企
業
が
年
々
減
っ
て

い
ま
す
。

　

成
果
主
義
の
導
入
に
よ
っ
て

「
客
観
性
の
な
い
評
価
基
準
」

「
挑
戦
す
る
意
欲
の
低
下
」

「
短
期
的
な
目
線
と
結
果
の
追

求
」「
横
の
つ
な
が
り
希
薄

化
」
な
ど
い
く
つ
か
の
問
題
点

が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

急
増
の
大
き
な
要
因

　

企
業
の
人
員
削
減
と
相
ま
っ

て
「
成
果
主
義
」
に
よ
っ
て
、

将
来
へ
の
生
活
不
安
か
ら
う
つ

病
な
ど
の
「
心
の
病
」
を
抱
え

る
従
業
員
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
大
手
メ
ー
カ
ー
で

働
く
成
績
優
秀
で
高
年
収
の
社

員
が
、
業
務
目
標
が
年
々
厳
し

く
な
り
「
燃
え
尽
き
」
で
退
職

に
追
い
込
ま
れ
た
ケ
ー
ス
も
あ

り
ま
す
。
こ
れ
は
、
拙
速
な
成

果
主
義
を
導
入
さ
せ
た
反
動
で

あ
り
、
短
期
間
に
成
果
目
標
を

上
げ
す
ぎ
る
と
い
う
こ
と
も
背

景
に
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
者
が

現
れ
る
原
因
は
、「
本
人
の
性

格
の
問
題
」
が
68
％
と
７
割
弱

で
ト
ッ
プ
、
次
い
で
「
職
場
の

人
間
関
係
」
59
％
、「
仕
事
量

・
負
荷
の
増
大
」
38
％
、「
仕

事
の
責
任
の
増
大
」
32
％
、

「
上
司
・
部
下
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
不
足
」
29
％
、「
家

庭
の
問
題
」
29
％
、「
成
果
が

よ
り
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
よ
る

競
争
過
多
」
13
％
の
順
と
な
っ

て
い
ま
す
。
総
じ
て
「
成
果
主

義
」
が
原
因
で
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
が
増
え
る
傾
向
が
調
査
結
果

に
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
。

仕
事
の
や
り
が
い
こ
そ
、

勤
労
意
欲
と
業
績
向
上
に

　

労
働
者
は
、「
仕
事
」
を
通

し
て
公
正
で
正
当
な
評
価
を
さ

れ
て
こ
そ
、
仕
事
へ
の
や
り
が

い
を
感
じ
る
も
の
で
あ
り
、
そ

の
評
価
に
基
づ
く
処
遇
こ
そ
が

労
働
意
欲
に
つ
な
が
っ
て
い
く

も
の
で
す
。

　

こ
の
間
、
日
本
の
企
業
が
成

果
主
義
に
移
行
し
て
い
く
も
と

で
、
ア
メ
リ
カ
企
業
で
は
「
人

を
切
る
論
理
」
が
逆
に
業
績
に

つ
な
が
ら
ず
、
従
来
の
終
身
雇

用
制
を
軸
に
し
た
日
本
的
経
営

を
見
習
っ
て
成
功
さ
せ
た
会
社

が
増
え
て
い
ま
す
。
あ
る
社
長

は
、「
従
業
員
が
生
活
の
不
安

を
感
じ
る
こ
と
な
く
、
そ
れ

故
、
事
業
の
成
功
に
必
要
な
仕

事
が
で
き
る
よ
う
な
環
境
を
社

内
に
つ
く
る
こ
と
が
経
営
者
の

役
割
だ
と
考
え
た
」
と
指
摘

し
、
成
果
主
義
見
直
し
で
実
際

に
業
績
が
好
転
し
た
こ
と
を
報

告
さ
れ
て
い
ま
す
。

 

（
次
回
つ
づ
く
）

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

本人の性格の問題

職場の人間関係

仕事量・負荷の増加

仕事の責任の増大

家庭の問題

上司・部下のコミュニケーション不足

成果がより求められることによる競争過多

長時間労働

上司が部下を育成する余裕がない

年休取得の難しさ

専門家等に相談しづらい雰囲気

無回答

67.7

58.4

38.2

31.7
29.1

29.1

12.6

9.2

5.6

1.6

1.4

3.4

2011年　労働政策研究・研修機構「職場におけるメンタルヘルスケア対策に関する調査」

メンタルヘルス不調者が現れる原因（複数回答、％）

評
価
さ
れ
る
職
員
、

評
価
す
る
職
員
か
ら
も

矛
盾
・
不
満
が
噴
出

相対評価相対評価
試行実施試行実施
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