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桜
宮
高
校
で
の
生
徒
の
痛
ま
し

い
自
殺
問
題
か
ら
教
師
に
よ
る
体

罰
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
労

働
安
全
衛
生
関
係
で
は
２
０
１
２

年
３
月
に
厚
労
省
が
「
職
場
の
い

じ
め
・
嫌
が
ら
せ
問
題
に
関
す
る

円
卓
会
議
」
を
開
催
し
〝
職
場
の

パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
予
防
・

解
決
に
向
け
た
提
言
〞
を
発
表
し

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
は
、〝
職
場

で
暴
力
、
暴
言
、
脅
迫
や
仲
間
外

し
が
増
え
て
い
る
こ
と
、
パ
ワ
ハ

ラ
を
放
置
す
れ
ば
、
人
は
仕
事
へ

の
意
欲
や
自
信
を
失
い
、
心
身
の

健
康
や
命
す
ら
危
険
に
さ
ら
さ
れ

る
場
合
が
あ
り
、
パ
ワ
ハ
ラ
は
な

く
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
〞
と
パ
ワ
ハ
ラ
の
存
在
と
取
り

組
む
意
義
を
記
し
、
予
防
・
解
決

に
向
け
た
取
り
組
み
を
示
し
て
い

ま
す
。

　

大
阪
府
や
関
係
職
場
で
も
、
人

員
削
減
、
過
密
労
働
、
人
事
評
価

の
強
化
等
々
職
場
環
境
の
悪
化
で

パ
ワ
ハ
ラ
の
増
加
が
危
惧
さ
れ
ま

す
。
パ
ワ
ハ
ラ
根
絶
も
労
働
安
全

衛
生
委
員
会
の
重
要
な
役
割
で

す
。
寒
い
、
暗
い
、
危
険
な
ど
の

環
境
整
備
と
と
も
に
職
員
の
健
康

に
も
気
を
配
る

職
場
の
安
全
衛

生
委
員
会
に
し

ま
し
ょ
う
。　

　

府
職
労
は
１

月
11
日
に
「
労

働
安
全
衛
生
委

員
交
流
会
」
を

開
催
し
、
労
安

関
係
の
情
報
や

公
務
員
の
労
災

問
題
、
咲
洲
庁

舎
労
安
委
員
の

ローアンの

ススメ⑥⑥

労働安全衛生委員会
月１回以上の開催を求めよう

取
り
組
み
等
で
交
流
し
ま
し
た
。

奇
数
月
の
第
２
金
曜
午
後
７
時
か

ら
府
職
労
会
議
室
で
定
例
開
催
し

て
い
ま
す
。
職
場
の
労
働
安
全
衛

生
委
員
の
皆
さ
ん
ぜ
ひ
ご
参
加
く

だ
さ
い
。
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府職労府職労 のご案内のご案内定例法律相談定例法律相談
顧問弁護士 城塚健之 先生

３月12日（火）午後２時～４時
　府職労では、毎年６回、顧問弁護士による定例無料法律相
談を実施しています。毎年１・３・５・７・９・11月の第２
火曜日を予定しています。
　１回、１人30分、４名をメドとしています。
◉相談の申し込みは、３月11日（月）午前中までに
　電話（06－6941－3079）で府職労本部福祉法制部まで
　申し込んで下さい。
＊なお当日は、相談時間の10分前には、府職労本部書記局ま
でお越しください。

府
民
の
健
康
や
安
全
を

府
民
の
健
康
や
安
全
を

守
る
検
査
・
研
究
機
関

守
る
検
査
・
研
究
機
関

　

公
衛
研
は
、
大
阪
府
が
府
民

の
健
康
と
安
全
を
守
る
た
め
の

検
査
や
研
究
を
行
っ
て
い
ま

す
。
感
染
症
や
食
中
毒
な
ど
原

因
究
明
を
は
じ
め
、
食
品
や
医

薬
品
、
家
庭
用
品
、
水
道
水
な

ど
の
安
全
性
確
保
な
ど
幅
広
い

分
野
に
わ
た
っ
て
検
査
や
調
査

・
研
究
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
対

応
で
は
、
大
阪
で
流
行
し
た
当

初
、
東
京
に
あ
る
国
立
感
染
症

研
究
所
で
し
か
検
査
し
な
い
こ

と
に
な
っ
て
い
た
の
が
、「
公

衛
研
で
対
応
可
能
」
と
国
の
了

　

１
月
11
日
に
、
大
阪
府
立
公
衆
衛
生
研
究
所
の
府
立
存
続
と
発
展
を
め
ざ
す
会
（
通
称

め
ざ
す
会
）
の
設
立
総
会
が
、
ア
ネ
ッ
ク
ス
パ
ル
法
円
坂
で
開
催
さ
れ
、
住
民
団
体
な
ど

か
ら
66
名
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

承
を
得
て
迅
速
な
対
応
が
可
能

と
な
り
ま
し
た
。

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
統
合
・

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
統
合
・

独
法
化
で
は
、府
民
の
健

独
法
化
で
は
、府
民
の
健

康
と
安
全
は
守
れ
な
い

康
と
安
全
は
守
れ
な
い

　

昨
年
６
月
の
府
市
統
合
本
部

で
、「
類
似
・
重
複
し
て
い
る

行
政
サ
ー
ビ
ス
（
Ｂ
項
目
）」

と
し
て
、
府
立
公
衆
衛
生
研
究

所
（
公
衛
研
）
と
市
立
環
境
科

学
研
究
所
の
統
合
と
地
方
独
立

行
政
法
人
化
（
独
法
化
）
が
議

論
さ
れ
、
２
月
府
議
会
に
２
０

１
４
年
４
月
に
統
合
・
独
法
化

に
む
け
て
定
款
が
提
案
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
府
市
統
合
本
部
の

言
う
が
ま
ま
に
独
法
化
計
画
が

進
ん
で
い
る
も
の
の
、
業
務
・

組
織
の
あ
り
方
な
ど
は
ほ
と
ん

ど
具
体
化
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

独
法
化
と
は
「
大
阪
府
が
自
ら

実
施
す
る
必
要
が
な
い
」
と
判

断
す
る
こ
と
で
あ
り
、
大
阪
府

と
し
て
府
民
の
健
康
・
安
全
を

守
る
責
任
を
放
棄
す
る
も
の

で
、
決
し
て
許
せ
ま
せ
ん
。

「
府
民
の
宝
」公
衛
研

「
府
民
の
宝
」公
衛
研

　

設
立
総
会
で
は
、
基
調
講
演

で
公
衛
研
を
取
り
巻
く
環
境
に

つ
い
て
、
厚
生
労
働
省
や
文
部

科
学
省
の
研
究
業
務
に
対
す
る

方
向
性
か
ら
も
機
能
強
化
が
必

要
だ
と
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
参

加
し
た
住
民
団
体
の
方
か
ら
は

「
公
衛
研
で
の
30
年
も
の
継
続

し
た
母
乳
中
の
ダ
イ
オ
キ
シ
ン

調
査
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
把

握
に
役
立
ち
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン

規
制
の
原
点
と
な
っ
た
経
験

は
、
府
立
直
営
だ
か
ら
こ

そ
」、「
食
品
の
行
政
検
査
は
公

衛
研
が
行
っ
て
お
り
、
保
健
所

の
『
後
ろ
盾
』
的
な
役
割
も
果

た
し
て
い
る
。
堺
の
Ｏ
１
５
７

事
件
や
雪
印
低
脂
肪
乳
事
件
で

は
、
原
因
究
明
を
行
っ
た
。
府

民
に
と
っ
て
大
事
な
研
究
機
関

で
あ
り
、
効
率
や
も
う
け
を
求

め
る
独
法
で
は
、
公
衛
研
の
役

割
は
果
た
せ
な
い
。
府
民
の
宝

て
替
え
を
は
じ
め
、
よ
り
一
層

の
機
能
・
体
制
の
充
実
を
行

い
、
府
民
の
健
康
と
安
全
を
守

る
た
め
の
検
査
・
研
究
の
充
実

を
め
ざ
し
た
運
動
を
進
め
ま

す
。

を切り捨てないで!!
「公衆衛生研究所の府立存続生研究所の府立存続
と発展をめざす会」設立総会めざす会」設立総会

　

府
職
労
は
第
92
回
定
期
大
会

で
決
定
し
た
「
府
職
労
２
０
１

３
年
度
要
求
書
」
を
１
月
10
日

に
松
井
知
事
あ
て
提
出
し
ま
し

府
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と

や
り
が
い
あ
る
仕
事
を
め
ざ
し
て

た
。
要
求
書
提
出
に
際
し
橋
口

委
員
長
は
、
職
員
・
組
合
員
の

切
実
な
要
求
を
集
約
し
た
も
の

で
あ
り
、
十
分
検
討
の
上
、
そ

の
実
現
を
図

る
よ
う
に
要

請
し
ま
し

た
。

　

そ
の
う
え

で
、
有
田
副

委
員
長
が
要

求
の
細
部
に

つ
い
て
説
明

減
を
直
ち
に
中
止
す
る
こ
と
」

「
職
員
基
本
条
例
を
撤
回
す
る

こ
と
」
を
強
調
し
ま
し
た
。
ま

た
、
組
織
機
構
に
つ
い
て
の
要

求
項
目
で
は
「
公
衆
衛
生
研
究

所
の
独
立
法
人
化
に
移
行
す
る

な
」
と
強
調
し
ま
し
た
。
人
員

た
。
賃
金
関
係
の
要
求
項
目
で

は
「『
新
人
事
評
価
制
度
』
の

抜
本
的
な
見
直
し
」
と
と
も
に

「『
相
対
評
価
』
の
本
格
実
施

は
行
う
な
」
と
強
調
し
、
他
の

項
目
に
つ
い
て
も
職
場
実
態
を

も
と
に
説
明
し
ま
し
た
。

単
組
要
求
書
提
出

単
組
要
求
書
提
出

全
国
に
も
例
の
な
い
自
治
体
の

責
任
放
棄
は
許
さ
れ
な
い

住民の
健康健康 食の安

全
食の安

全
とと
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こ
の
表
題
を
「
テ
レ
ビ
で

見
た
表
題
と
似
て
い
る
」
と

思
っ
た
方
が
お
ら
れ
る
で
し

ょ
う
。

　

Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
、
昨
年
11
月
19

日
、
20
日
、
22
日
の
３
日
連

続
で
「
追
い
つ
め
ら
れ
る

現
場
―
児
童
虐
待
」
を
放

映
し
ま
し
た
。

　

児
童
虐
待
問
題
を
真
摯

に
時
間
を
か
け
て
取
材

し
、
日
本
と
米
国
ノ
ー
ス

カ
ロ
ラ
イ
ナ
州
の
児
童
虐

待
相
談
対
応
機
関
の
現
状

比
較
し
な
が
ら
、
日
本
の

児
童
相
談
所
が
今
後
ど
う

あ
る
べ
き
か
を
視
聴
者
に

語
り
か
け
て
い
る
と
い
う

印
象
を
持
ち
ま
し
た
。

　

相
談
所
分
会
で
は
、
児

童
相
談
所
の
現
状
改
善
に

向
け
、
根
拠
を
明
確
に
し

た
要
求
書
を
当
局
に
提
出

し
交
渉
し
て
い
ま
す
が
、

行
革
や
公
務
員
攻
撃
の
中

で
、
組
合
の
要
求
が
一
方

的
で
自
己
中
心
的
と
認
識

さ
れ
る
心
配
も
あ
り
ま
し

た
が
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
報
道

は
、「
組
合
の
姿
勢
は
間

違
っ
て
い
な
い
。
む
し

ろ
、
現
状
改
善
に
向
け
て

も
っ
と
声
を
大
に
し
て
運

動
す
る
必
要
が
あ
る
」
と

確
信
さ
せ
て
く
れ
ま
し

た
。

　

Ｎ
Ｈ
Ｋ
報
道
で
は
、
奈

良
県
の
児
童
相
談
所
を
取

り
上
げ
な
が
ら
日
本
の
児

童
相
談
所
と
米
国
ノ
ー
ス

カ
ロ
ラ
イ
ナ
州
の
Ｃ
Ｐ
Ｓ

（
日
本
の
児
童
相
談
所
相

当
）
と
の
比
較
を
し
て
い
ま

し
た
が
、
主
た
る
比
較
点
を

大
阪
府
の
現
状
も
含
め
て
表

に
示
す
と
報
道
さ
れ
た
奈
良

県
の
児
童
相
談
所
の
職
員
配

置
体
制
は
、
厚
労
省
の
統
計

と
比
較
し
て
も
全
国
の
中
で

も
大
変
厳
し
い
現
状
に
あ
り

ま
す
。
そ
の
奈
良
県
の
児
童

相
談
所
と
大
阪
府
と
は
、
地

域
担
当
児
童
福
祉
司
一
人
あ

た
り
の
担
当
件
数
が
ほ
と
ん

ど
変
わ
ら
な
い
実
態
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

府
職
労
が
、
こ
れ
ま
で
の

交
渉
で
「
人
口
割
り
だ
け
で

な
く
、
件
数
に
見
合
っ
た
職

員
配
置
体
制
」
を
要
求
し
続

け
た
と
こ
ろ
、
福
祉
部
は
数

年
前
か
ら
「
人
口
割
り
だ
け

で
な
く
、
件
数
、
重
篤
性
か

ら
も
人
員
配
置
基
準
を
設
け

る
よ
う
国
に
要
望
し
て
い

る
」
と
回
答
す
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
職
員
配
置
基
準

に
お
い
て
、「
人
口
・
件
数

・
重
篤
性
か
ら
判
断
す
べ

き
」
と
認
め
た
も
同
然
の
回

答
で
す
。

　

ケ
ー
ス
の
重
篤
性
で
言
え

ば
、
親
子
分
離
し
て
一
時
保

護
〔
委
託
〕
す
る
こ
と
は
、

重
篤
性
の
一
指
標
と
な
り
ま

国・州・府県国・州・府県
CW一人あたりCW一人あたり
の担当件数の担当件数

児童相談所児童相談所
（CPS）設置基準（CPS）設置基準

調査と支援担当調査と支援担当
の分担の分担

治療・再発防止治療・再発防止
機能機能

米国ノース米国ノース
カロライナ州カロライナ州

10件越えない規
定（越えれば応
援入る）

10万人に１カ所 調査と支援担当
者を明確に分け
ている

再発２割に抑える
よう治療・再発防
止システムあり

日本〔奈良県〕日本〔奈良県〕

100件越え
（奈良県は140件）

厚労省の設置基
準では50万人に
１カ所（奈良県
は、約70万人に
１カ所の設置実
態）

（厚労省の運営
方針に明記なく
都道府県の大部
分は同じ担当者
と思われる）

（ケース対応に追
われて、都道府県
の大部分は、治療
・ 再発防止機能が
システム化されて
いない）

大阪府大阪府

平成23年度地域
担当指導福祉司
１人あたりの対
応件数は139件

24年度上半期件
数で推移すれば
158件予測

約88万人に１カ
所の設置実態

調査と支援担当
者は、基本的に
一緒

ケースの一部は、
治療実施している
が、ケース対応に
追われて、再発防
止・治療システム
構築までいたって
いない

す
が
、
平
成
23
年
度
は
８
３

４
人
で
、
平
成
24
年
度
上
半

期
は
５
２
７
人
で
あ
り
、
こ

の
ま
ま
推
移
す
る
と
前
年
度

よ
り
約
２
０
０
人
増
加
す
る

こ
と
に
な
り
、
件
数
増
だ
け

で
な
く
重
篤
性
も
増
す
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

奈
良
県
や
大
阪
府
だ
け
で

な
く
全
国
の
多
く
の
児
童
相

談
所
が
、
大
変
厳
し
い
現
状

に
あ
り
、
他
府
県
の
児
童
相

談
所
で
は
、
ケ
ー
ス
対
応
の

中
で
自
殺
者
が
出
た
と
い
う

声
が
聞
こ
え
て
き
た
り
、
ま

た
、
メ
ン
タ
ル
面
で
の
病
休

者
の
発
生
も
深
刻
な
事
態
と

な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
深

刻
な
人
事
上
の
問
題
と
し

て
、
恒
常
的
な
残
業
が
解
消

さ
れ
な
い
児
童
相
談
所
に
お

い
て
、
自
ら
子
育
て
中
の
職

員
が
「
家
庭
と
仕
事
の
両

立
」
に
悩
み
、
異
動
を
希
望

す
る
こ
と
が
増
加
し
て
い
る

こ
と
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
「
追
い
つ
め

ら
れ
た
児
童
相
談
所
」
に
お

い
て
こ
そ
、
労
働
組
合
の
存

在
が
重
要
で
あ
り
、
府
職
労

の
運
動
が
、
大
阪
府
の
改
善

に
止
ま
ら
ず
全
国
に
響
く
よ

う
取
り
組
み
を
す
す
め
る
決

意
で
す
。

府
職
労
健
康
福
祉
支
部

相
談
所
分
会

 

分
会
長　

宮
崎　

孝
一

追
い
つ
め
ら
れ
る
児
童
相
談
所

寄寄
稿稿

割
は
果
た
せ
な
い
。
府
民
の
宝

で
あ
る
」
と
の
発
言
が
あ
り
ま

し
た
。

府
民
の
安
心
を
守
る

府
民
の
安
心
を
守
る

体
制
・
機
能
強
化
を

体
制
・
機
能
強
化
を

　

独
法
化
の
撤
回
と
と
も
に
、

老
朽
化
し
て
い
る
公
衛
研
の
建

「公衆衛生研究所の府立存続「公衆衛生研
と発展をめざす会」設立総会と発展をめ

つ
い
て
説
明

し
ま
し
た
。

財
政
構
造
改

革
プ
ラ
ン
に

つ
い
て
の
要

求
項
目
で

は
、「
給
与

カ
ッ
ト
や
退

職
金
５
％
削

な
」
と
強
調
し
ま
し
た
。
人
員

・
業
務
改
善
の
要
求
項
目
で
は

職
場
実
態
に
つ
い
て
言
及
し
な

が
ら
「
府
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

と
と
も
に
安
心
し
て
働
け
る
職

員
の
労
働
条
件
改
善
の
た
め
、

業
務
量
や
職
場
実
態
に
見
合
う

人
員
増
と
適
正
な
定
数
配
置
を

行
う
こ
と
」
を
強
く
求
め
ま
し

も
と
に
説
明
し
ま
し
た
。

　

企
画
厚
生
課
長
は
「
い
ず
れ

も
職
員
の
重
要
な
勤
務
労
働
条

件
で
あ
り
、
十
分
検
討
し
協
議

す
る
」
と
答
え
ま
し
た
。
今

後
、
府
職
労
は
団
体
交
渉
を
通

じ
て
要
求
の
実
現
を
め
ざ
し
ま

す
。

　

住
吉
市
民
病
院
の
廃
止
反

対
、
現
地
存
続
を
求
め
る
住
民

運
動
が
大
き
く
広
が
っ
て
い
ま

す
。
昨
年
の
市
議
会
で
継
続
審

議
と
な
っ
た
陳
情
署
名
（
連
合

町
会
、
市
民
の
会
）
の
取
扱
い

が
３
月
議
会
で
焦
点
と
な
り
ま

す
。

　

昨
年
11
月
16
日
、
府
市
統
合

本
部
は
、
府
立
急
性
期
・
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
に
別
棟
を
建

て
、「
大
阪
府
市
共
同 

住
吉
母

子
医
療
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）」

と
称
す
る
統
合
案
を
発
表
。
住

吉
市
民
病
院
を
移
転
し
て
、
新

た
な
機
能
で
ス
タ
ー
ト
す
る
イ

メ
ー
ジ
を
ア
ピ
ー
ル
し
ま
し

た
。

　

一
方
、
政
治
活
動
の
多
忙
さ

を
理
由
に
住
民
の
意
見
を
聞
こ

う
と
し
な
い
橋
下
市
長
は
、
市

議
会
で
追
い
詰
め
ら
れ
、「
区

長
に
意
見
を
聞
か
せ
る
」
と
答

弁
。
住
吉
区
、
住
之
江
区
、
西

成
区
で
区
長
等
と
の
懇
談
会
が

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
住
之
江

区
で
開
か
れ
た
区
長
説
明
会
に

は
約
３
０
０
名
の
住
民
が
参

加
、
現
地
で
の
存
続
を
求
め
ま

し
た
。
そ
の
中
で
、
自
民
・
み

ら
い
（
民
主
系
）・
公
明
・
共

産
の
議
員
が
現
地
建
替
え
を
表

明
す
る
な
ど
、
住
民
の
声
が
議

員
を
後
押
し
し
て
い
ま
す
。

　

今
な
お
、
反
響
は
大
き
く
、

署
名
が
広
が
っ
て
い
ま
す
が
、

現
地
存
続
を
求
め
る
運
動
を
さ

ら
に
大
き
く
し
て
い
く
た
め

に
、「
住
吉
市
民
病
院
を
充
実

さ
せ
る
市
民
の
会
」
で
は
、
住

吉
市
民
病
院
の
存
続
を
め
ざ
す

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
２
月
23
日

（
土
）
18
時
30
分
か
ら
西
成
区

民
セ
ン
タ
ー
で
開
催
し
ま
す
。

と　き　2013年 ２月22日（金）～24日（日）
ところ　志賀高原（志賀の湯ホテル）
参加費　組合員（青年）16,800円
　　　　その他　　　 19,800円
定　員　40名（達し次第締め切ります）
　おススメポイントおススメポイント
＊インストラクターの指導つき。
　（初心者でも楽しめます）
＊会場到着後すぐにチェックイン。
　（早朝についてもすぐにホテルの部屋に入れます）
＊24時間、いつでも温泉に入れます。

　参加希望の方は参加申込書に記入の上、各支部
役員もしくは下記へFAXしてください。
　FAX：06-6941-4541
※参加申込書は各支部から受け取ってください。
　下記アドレスへの連絡でも構いません
　info@fusyokuro.gr.jp（府職労）

スキー＆スノーボードツアースキー＆スノーボードツアー府職労
青年部

広
が
る「
市
民
病
院
廃
止
反
対
」の
声

担当者一人あたりの担当件数と支援体制の比較

住民の
健康

住民の
健

22
月月
2323
日
に
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催

日
に
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催
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