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正
社
員
が
当

た
り
前
で
あ
っ

た
昔
と
違
い
、

い
ま
大
阪
で
は

45
％
が
非
正
規

労
働
者
で
す
。

全
国
平
均
に
比

べ
て
も
高
い
比
率
と
な
っ
て

い
ま
す
▼
先
日
、
組
合
の
会

議
で
大
阪
の
自
治
体
職
場
の

非
正
規
労
働
者
の
実
態
が
わ

か
る
資
料
を
も
ら
っ
た
と
こ

ろ
大
変
び
っ
く
り
し
ま
し

た
。
私
の
職
場
の
ま
わ
り
に

も
何
人
か
の
非
正
規
職
員
が

い
ま
す
が
、
少
な
い
方
か
な

と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
大
阪
府
庁
全
体
の
非
正

規
率
は
21
・
４
％
。
府
下
の

市
町
村
の
実
態
は
も
っ
と
ひ

ど
く
、
平
均
40
％
前
後
で

す
。
50
％
を
超
え
て
い
る
市

町
村
も
あ
り
「
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
支
障
が
な
い
の
か
」
と

考
え
さ
せ
ら
れ
ま
す
。
私
も

市
町
村
に
仕
事
で
電
話
を
か

け
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、

細
か
い
話
し
に
な
る
と
待
た

さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
▼

本
来
、
正
規
職
員
を
配
置
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
こ
ろ

に
非
正
規
職
員
を
配
置
す
る

と
い
う
「
安
上
が
り
の
自
治

体
づ
く
り
」
を
危
惧
を
し
ま

す
。
自
治
体
が
「
住
民
の
生

活
を
守
る
」
立
場
に
た
ち
、

率
先
し
て
非
正
規
職
員
の
待

遇
改
善
、
正
規
職
員
の
増
な

ど
、
正
社
員
が
当
た
り
前
の

社
会
を
め
ざ
す
べ
き
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
▼
春
闘
が
山

場
を
迎
え
て
い
ま
す
。
官
民

一
体
の
粘
り
強
い
た
た
か
い

で
要
求
を
前
進
さ
せ
ま
し
ょ

う
。

 

（
の
）

３／15

1971

職
場
実
態
を
明
ら
か
に
し
、

子
ど
も
の
安
全
を
守
る
体

制
の
さ
ら
な
る
充
実
を

　

福
祉
部
で
は
、
児
童
虐
待
対

応
の
強
化
等
（
新
一
時
保
護
所

・
子
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
虐
待

対
応
課
等
）
で
36
名
の
増
員
と

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
間
、
府

職
労
・
健
康
福
祉
支
部
が
児
童

虐
待
を
は
じ
め
と
す
る
児
童
相

談
業
務
の
充
実
に
向
け
、
一
時

保
護
所
の
増
設
、
児
童
虐
待
対

応
体
制
の
強
化
を
求
め
、
欧
米

と
の
比
較
や
、
全
国
の
状
況
な

ど
も
調
査
し
運
動
を
進
め
た
結

果
で
す
。
子
ど
も
の
い
の
ち
と

安
全
を
守
る
た
め
に
も
い
っ
そ

う
の
増
員
配
置
を
求
め
、
運
動

を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

総
合
的
・
継
続
的
な
支
援

の
充
実
が
今
こ
そ
必
要

　

保
健
所
で
は
、
未
熟
児
訪
問

指
導
業
務
の
市
へ
の
権
限
移
譲

に
伴
い
12
名
減
員
と
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
ま
で
保
健
所
で

は
、
未
熟
児
や
疾
患
や
身
体
に

障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
を
対
象

に
訪
問
指
導
や
療
育
指
導
な
ど

総
合
的
に
行
っ
て
き
ま
し
た
。

権
限
委
譲
さ
れ
る
市
町
村
で
の

体
制
や
機
能
で
は
不
十
分
で
あ

り
、
市
と
連
携
し
た
組
織
・
人

員
体
制
が
必
要
で
す
。

「
府
民
に
役
立
つ
仕
事
」

の
た
め
に
増
員
を

　

環
境
農
林
水
産
部
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
課
や
循
環
型
社
会
推

進
室
、
福
祉
部
の
障
が
い
福
祉

室
・
高
齢
介
護
室
、
健
康
医
療

部
の
保
健
医
療
室
な
ど
、
恒
常

的
な
残
業
が
続
い
て
い
る
職
場

で
は
、
新
規
事
業
等
の
業
務
量

増
に
よ
る
増
員
は
一
定
あ
る
も

の
の
、
根
本
的
な
残
業
実
態
の

解
消
に
な
る
人
員
配
置
と
は
な

っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

府
職
労
が
昨
年
７
月
に
取
り

組
ん
だ
「
職
場
か
ら
仕
事
を
見

直
す
ア
ン
ケ
ー
ト
」
で
も
、
担

当
業
務
を
進
め
る
に
あ
た
り
、

人
員
に
つ
い
て
「
不
足
し
て
い

る
」
が
46
・
６
％
と
「
足
り
て

い
る
」
の
20
・
９
％
の
２
倍
以

上
に
な
っ
て
い
ま
す
。
特
に
福

め
と
し
た
府
市
統
合
を
推
し
進

め
る
組
織
の
改
変
や
、
公
衆
衛

生
研
究
所
を
は
じ
め
と
し
た
独

立
行
政
法
人
化
関
連
業
務
、
許

認
可
業
務
の
広
域
連
合
へ
の
権

限
委
譲
な
ど
、
大
阪
府
を
解
体

す
る
体
制
づ
く
り
が
推
し
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
間
、
府
職
労
が
行
っ
て

き
た
住
民
団
体
と
の
懇
談
会
で

も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
府
独
自

の
福
祉
・
医
療
・
教
育
の
充
実

こ
そ
重
要
で
あ
り
、「
大
阪

都
」
を
め
ざ
す
府
市
統
合
へ
の

動
き
は
府
民
の
思
い
に
逆
行
す

る
も
の
で
す
。

　

府
職
労
は
、
引
き
続
き
、
府

民
の
く
ら
し
と
安
全
を
守
る
府

政
を
め
ざ
し
、
職
場
の
声
を
集

め
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

「
均
等
法
」抜
本
改
正
を
！

「
均
等
法
」抜
本
改
正
を
！

　

「
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
」

の
見
直
し
審
議
が
は
じ
ま
っ
て

い
ま
す
。
２
０
０
６
年
改
正
時

に
施
行
５
年
後
に
必
要
が
あ
れ

ば
見
直
す
よ
う
に
定
め
て
い
る

か
ら
で
す
。
日
本
の
雇
用
の
場

の
男
女
差
別
は
異
常
な
状
況
で

す
。
そ
れ
は
男
性
の
約
半
分
と

い
う
先
進
国
に
あ
る
ま
じ
き
男

女
賃
金
格
差
に
顕
著
に
示
さ
れ

て
い
ま
す
。し
か
し
、財
界
側
は

ど
う
に
か
し
て「
改
正
な
し
」に

し
よ
う
と
、
審
議
が
一
巡
す
る

３
月
中
に
も
結
論
を
出
さ
せ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。
団
体
・
個

人
要
請
書
を
早
急
に
集
中
し
、

抜
本
改
正
を
求
め
ま
し
ょ
う
。

自
治
体
職
場
っ
て

自
治
体
職
場
っ
て

男
女
平
等
？

男
女
平
等
？

　

男
女
平
等
と
い
わ
れ
る
公
務

職
場
に
か
つ
て
な
い
男
女
差
別

が
拡
大
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
は

非
正
規
労
働
者
の
増
大
で
す
。

行
政
職
は
全
体
の
13
・
４
％
に

対
し
保
健
師
は
７
・
６
％
で
す
。

非
正
規
差
別
は
女
性
差
別

非
正
規
差
別
は
女
性
差
別

　

日
本
の
非
正
規
労
働
の
賃
金

が
低
い
の
は
、
最
低
賃
金
は
女

性
パ
ー
ト
の
賃
金
、
家
計
補
助

労
働
だ
か
ら
安
く
て
良
い
と
位

置
づ
け
ら
れ
て
き
た
こ
と
に
大

き
な
要
因
が
あ
り
ま
す
。
現
在

大
阪
の
最
低
賃
金
は
時
給
８
０

０
円
、
日
本
の
平
均
は
７
４
９

円
で
す
。
同
じ
労
働
を
し
て

も
、
夫
が
働
い
て
い
る
か
ら
、

雇
用
形
態
が
違
う
か
ら
差
別
し

て
も
い
い
と
い
う
の
は
許
さ
れ

ま
せ
ん
。
同
一
労
働
同
一
賃

金
、
誰
も
が
自
立
し
て
生
活
で

き
る
賃
金
保
障
が
必
要
で
す
。

こ
の
低
賃
金
労
働
者
の
増
大
が

全
労
動
者
の
賃
金
引
下
げ
を
推

進
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
で
は
、
妊
娠
出
産
で
今

も
約
６
割
の
女
性
が
退
職
に
追

い
込
ま
れ
仕
事
に
復
帰
す
る
時

は
非
正
規
労
働
し
か
な
い
、ま

た
、正
規
の
働
き
方
が
異
常
な

長
時
間
過
密
労
働
で
育
児
や
家

事
を
実
質
的
に
担
っ
て
い
る
女

性
は
非
正
規
を
選
ば
ざ
る
を
得

な
い
と
い
う
実
態
が
続
い
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
女
性
職
と
い
わ
れ
る

保
育
士
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
、

看
護
師
な
ど
の
賃
金
も
男
性
職

の
６
〜
８
割
と
低
く
な
っ
て
い

ま
す
。

実
効
性
の
あ
る

実
効
性
の
あ
る

男
女
雇
用
平
等
法
を

男
女
雇
用
平
等
法
を

　

日
本
の
遅
れ
た
状
況
は
国

連
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
か
ら

も
指
摘
さ
れ
、
是
正
を
勧
告
さ

れ
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
現
在

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
（
人
間

ら
し
い
働
き
が
い
の
あ
る
労

働
）
を
提
唱
し
て
い
ま
す
が
、

そ
の
土
台
は
男
女
平
等
だ
と
し

て
い
ま
す
。
日
本
の
経
済
が
低

迷
し
て
い
る
の
も
こ
の
異
常
な

男
女
差
別
が
大
き
な
要
因
で

す
。
こ
の
実
態
を
是
正
で
き
な

い
現
在
の
男
女
雇
用
機
会
均
等

法
を
抜
本
改
正
す
る
こ
と
は
急

務
で
あ
り
、
み
ん
な
の
問
題
で

す
。
間
接
差
別
の
禁
止
や
罰
則

規
定
、
第
３
者
に
よ
る
監
視
機

関
の
設
置
、
公
務
員
へ
の
全
面

適
用
、
仕
事
と
家
庭
の
両
立
で

き
る
環
境
整
備
な
ど
を
盛
り
込

ん
だ
実
効
性
あ
る
男
女
雇
用
平

等
法
へ
改
正
さ
せ
ま
し
ょ
う
。

「
大
阪
都
」よ
り
も
福
祉
・
医
療
・
教
育
の
充
実
を

そ
の
８
割
が
女
性
で
、
賃
金
は

２
分
の
１
、
３
分
の
１
で
働
か

さ
れ
、
福
利
厚
生
や
労
働
条
件

で
差
別
さ
れ
て
い
ま
す
。
大
阪

府
庁
で
は
当
局
の
正
式
発
表
で

は
約
２
割
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
実
態
は
も
っ
と
た
く
さ
ん

の
非
正
規
労
働
者
（
委
託
先
の

労
働
者
な
ど
）
が
い
ま
す
。
府

域
の
自
治
体
で
は
３
〜
４
割
、

ひ
ど
い
と
こ
ろ
で
は
半
数
以
上

が
非
正
規
と
い
う
驚
く
べ
き
状

況
で
す
。
府
庁
の
臨
時
非
常
勤

職
員
の
時
給
の
多
く
は
９
３
４

円
で
す
。

　

ま
た
、
従
来
か
ら
あ
る
昇
任

昇
格
差
別
、成
果
主
義
賃
金
、育

児
休
業
な
ど
の
昇
給
延
伸
等
も

あ
り
ま
す
。
府
庁
の
一
般
行
政

職
の
女
性
は
約
25
％
で
す
が
、

課
長
代
理
級
以
上
は
平
均
し
て

も
４
％
程
度
、
主
査
級
で
約
20

％
で
す
。
女
性
の
到
達
職
階
は

低
く
、看
護
師
・
保
育
士
・
保
健

師
で
は
課
長
級
以
上
が
１
人
で

す
。ま
た
、課
長
代
理
級
の
一
般

府民のいのちとくらしを守る職場
づくりをめざす運動を進めよう！

「平成25年度職員定数配置計画」提示
　

府
当
局
は
、
３
月
７
日
、
府
職
労
に
対
し
「
平
成
25
年
度

職
員
定
数
配
置
計
画
」
を
示
し
ま
し
た
。
財
務
部
の
新
設
に

伴
う
組
織
統
合
に
よ
る
人
員
削
減
を
は
じ
め
、組
織
の
改
変

な
ど
、４
５
７
名
増
、５
８
６
名
減
、
ト
ー
タ
ル
１
２
９
名
の

削
減
と
、
職
場
実
態
を
無
視
し
た
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

祉
・
健
康
医
療
や
教
育
委

員
会
、
土
木
事
務
所
・
下

水
道
事
務
所
な
ど
、
く
ら

し
や
健
康
、
教
育
、
緊
急

災
害
対
策
な
ど
の
観
点
か

ら
も
人
員
不
足
は
問
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
財
務
部
や
大
都

市
制
度
室
の
設
置
を
は
じ
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