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２
０
１
３
年
４
月
か
ら
「
第
12

次
労
働
災
害
防
止
計
画
」
が
開
始

し
ま
し
た
。
こ
れ
は
「
産
業
構
造

の
変
化
等
、
労
働
者
を
取
り
巻
く

社
会
経
済
の
変
化
に
対
応
し
、
労

働
者
の
安
全
と
健
康
を
確
保
す
る

た
め
に
策
定
さ
れ
た
」
国
の
５
ヵ

年
計
画
で
す
。

　

「
働
く
こ
と
で
生
命
が
脅
か
さ

れ
た
り
、
健
康
が
損
な
わ
れ
る
よ

う
な
こ
と
は
、
本
来
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
」
と
の
理
念
で
「
全
て
の

関
係
者
（
国
、
労
働
災
害
防
止
団

体
、
労
働
者
を
雇
用
す
る
事
業

者
、
作
業
を
行
う
労
働
者
、
仕
事

を
発
注
す
る
発
注
者
、
仕
事
に
よ

っ
て
生
み
出
さ
れ
る
製
品
や
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
す
る
消
費
者
な
ど
）

が
、
こ
の
意
識
を
共
有
し
、
安
全

や
健
康
の
た
め
の
コ
ス
ト
は
必
要

不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を
正
し
く
認

識
し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
責
任
あ
る
行

動
を
取
る
こ
と
に
よ
り
『
誰
も
が

安
心
し
て
健
康
に
働
く
こ
と
が
で

き
る
社
会
』
を
目
指
す
計
画
」
で

す
。

　

ま
さ
に
今
、
安
全
衛
生
委
員
会

の
活
躍
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

ローアンの

ススメ⑮⑮

労働安全衛生委員会の活性化
で職場環境を改善しよう

応
の
ま
ず
さ
や
安
全
衛
生
委
員
会

が
機
能
し
て
い
な
い
実
態
が
報
告

さ
れ
ま
し
た
。「
働
く
こ
と
で
生

命
が
脅
か
さ
れ
た
り
、
健
康
が
損

な
わ
れ
る
よ
う
な
こ
と
は
、
本
来

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
」
の
で
す
。

法
律
ど
お
り
の
月
１
回
開
催
を
求

め
、
安
全
衛
生
委
員
会
を
活
性
化

し
ま
し
ょ
う
！ 

吉
田　

澄
世

職
員
の
体
調
不
良
や
病
気
、
職
場

内
で
の
事
故
や
ち
ょ
っ
と
し
た
ケ

ガ
な
ど
も
含
め
て
、
安
全
衛
生
委

員
会
と
し
て
把
握
し
ま
し
ょ
う
。

そ
し
て
、
状
況
分
析
し
予
防
対
策

も
含
め
て
検
討
し
ま
し
ょ
う
。

　

９
月
12
日
に
開
催
さ
れ
た
労
安

担
当
者
会
議
で
も
、
職
場
内
で
の

ケ
ガ
が
話
題
に
な
り
、
上
司
の
対

　

来
年
４
月
に
「
非
公
務
員

化
」
を
打
ち
出
し
て
い
る
府
立

病
院
機
構
は
、
病
院
労
組
と
の

交
渉
を
打
ち
切
り
、
９
月
府
議

会
に
定
款
変
更
の
議
案
を
出
し

ま
し
た
。

　

府
立
病
院
機
構
は
、
今
年
７

月
に
病
院
労
組
に
「
非
公
務
員

化
」
の
提
案
を
行
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
機
構
当
局
は
道
理
あ

る
理
由
は
い
っ
さ
い
示
せ
ず
、

「
よ
り
柔
軟
な
運
営
が
で
き

る
」「
勤
務
労
働
条
件
は
変
わ

ら
な
い
」
を
繰
り
返
す
だ
け

で
、
説
明
責
任
を
ま
っ
た
く
果

た
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

な
ぜ
「
非
公
務
員
化
」
が
必

要
な
の
か
？
狙
い
は
明
ら
か
で

す
。
運
営
負
担
金
を
削
減
し
、

余
っ
た
財
政
を
医
療
の
成
長
戦

略
に
使
う
と
い
う
こ
と
で
あ

り
、
成
長
戦
略
を
利
用
し
て
府

「
国
際
メ
デ
ィ
カ
ル
特
区
」と
と

も
に
、「
公
立
病
院
の
経
営
改
革

に
資
す
る
先
進
医
療
の
保
険
診

療
併
用
特
区
」を
提
案
、府
立
病

院
機
構
も
呼
応
し
て
い
ま
す
。

　

自
治
体
病
院
の
役
割
は
、
民

間
病
院
で
か
か
れ
な
い
患
者
の

引
き
受
け
、
地
域
で
不
足
す
る

医
療
の
提
供
、
住
民
の
健
康
増

進
に
関
す
る
諸
施
策
を
展
開
す

る
こ
と
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
職
員
の
賃
金
労
働
条
件
に

つ
い
て
模
範
と
な
る
病
院
で
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
不
採
算

の
医
療
や
医
療
が
不
足
す
る
地

域
へ
の
配
慮
、
医
療
に
か
か
れ

な
い
住
民
へ
の
支
援
な
ど
、
住

民
の
立
場
に
立
っ
た
運
営
が
求

め
ら
れ
ま
す
。「
非
公
務
員

化
」
は
こ
の
よ
う
な
府
立
の
病

院
の
役
割
を
投
げ
出
す
こ
と
に

つ
な
が
る
も
の
で
す
。

度
に
係
る
要
請
書
」
を
提
出
し

ま
し
た
。
大
阪
府
が
「
運
営
負

担
金
に
係
る
検
討
調
査
業
務
」

を
平
成
25
年
度
予
算
に
計
上

し
、
調
査
検
討
を
進
め
て
い
る

た
め
で
「
運
営
負
担
金
の
削
減

は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
」
と
、

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
運
営
負

担
金
を
維
持
す
る
と
い
う
姿
勢

を
堅
持
す
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。四

天
王
寺
前
で

署
名
・
宣
伝
行
動

府
民
か
ら
も
応
援
の
声

　

こ
の
「
非
公
務
員
化
」
の
問

題
は
、
私
た
ち
の
賃
金
・
労
働

条
件
の
み
な
ら
ず
、
府
民
の
医

療
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
と

考
え
、
病
院
労
組
は
「
病
院
の

廃
止
に
つ
な
が
る
運
営
形
態
の

変
更
で
な
く
、
府
立
病
院
の
機

能
充
実
と
府
立
直
営
を
求
め
る

請
願
署
名
」
を
と
り
く
ん
で
い

「
非
公
務
員
化
」で
先
端
医
療
や
も
う
か
る
医
療
に
転
換
？

「
非
公
務
員
化
」で
先
端
医
療
や
も
う
か
る
医
療
に
転
換
？

　

保
健
所
で
は
、
職
員
が
連
携

し
て
住
民
と
接
し
、
健
康
問
題

を
把
握
す
る
中
で
事
業
化
を
し

て
き
た
。
地
方
分
権
や
「
ス
リ

ム
な
自
治
体
づ
く
り
」
に
よ
る

事
業
廃
止
や
、
市
町
村
移
管
で

生
存
権
に
も
と
づ
く

公
衆
衛
生
行
政
を

住
民
と
と
も
に
行
動
し

代
議
員
の
発
言
要
旨

「
憲
法
を
実
行
せ
よ
！
」自
治
体
労
働
者
と

国
民
の
未
来
を
託
せ
る
日
本
と
大
阪
を

　

９
月
13
日
・
14
日
の
２
日
間

に
わ
た
り
、
大
阪
府
内
の
自
治

体
や
関
係
職
場
で
働
く
職
員
で

構
成
す
る
大
阪
自
治
労
連
の
定

期
大
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

開
会
あ
い
さ
つ
で
大
原
委
員

長
は
、
憲
法
改
悪
を
は
じ
め
、

労
働
法
制
改
悪
や
原
発
再
稼

働
、
消
費
税
増
税
に
ひ
た
走
る

安
倍
内
閣
の
暴
走
と
い
う
危
険

な
情
勢
が
あ
る
一
方
、
参
議
院

島
ぐ
る
み
の
た
た
か
い
、
ブ
ラ

ッ
ク
企
業
な
く
せ
等
の
反
貧
困

運
動
な
ど
、
要
求
実
現
の
た
め

の
政
治
の
あ
り
方
を
探
求
し
、

そ
の
真
理
を
つ
か
み
つ
つ
あ
る

の
が
、
国
民
的
な
政
治
的
体
験

の
到
達
で
あ
り
、
こ
の
到
達
が

私
た
ち
の
草
の
根
の
運
動
に
よ

り
築
き
あ
げ
ら
れ
た
こ
と
に
確

信
を
も
つ
こ
と
が
大
事
だ
と
訴

え
ま
し
た
。

　

大
阪
府
９
月
府
議
会
が
９
月

25
日
に
開
会
し
、
府
民
要
求
連

絡
会
は
、
開
会
日
行
動
と
し
て

大
阪
城
公
園
教
育
塔
前
で
の
府

民
集
会
と
府
庁
包
囲
デ
モ
を
行

い
ま
し
た
。

　

集
会
に
は
、
公
務
・
民
間
の

労
働
組
合
や
さ
ま
ざ
ま
な
住
民

団
体
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
要
求
を

持
ち
寄
っ
て
参
加
し
、
９
月
府

議
会
で
の
要
求
の
前
進
を
求
め

ま
し
た
。
集
会
の
冒
頭
に
は
、

日
本
共
産
党
府
議
団
の
曽
呂
利

議
員
が
連
帯
あ
い
さ
つ
と
府
政

報
告
を
行
い
、「
９
月
府
議
会

で
は
、
政
治
活
動
制
限
条
例
・

労
使
関
係
条
例
の
制
定
や
公
衆

衛
生
研
究
所
の
独
立
行
政
法
人

化
な
ど
が
狙
わ
れ
て
い
る
。
住

民
の
い
の
ち
や
健
康
を
守
る
立

場
で
、
み
な
さ
ん
と
連
帯
し
奮

闘
す
る
」
と
の
決
意
が
述
べ
ら

れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
決
意
表
明
で
は
、
大

阪
自
治
労
連
の
中
山
副
委
員
長

が
、
す
で
に
条
例
の
制
定
さ
れ

た
大
阪
市
の
職
場
の
状
況
に
つ

い
て
「
職
員
が
意
見
を
言
う
こ

と
も
で
き
ず
、
お
互
い
を
監
視

し
あ
う
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て

い
る
」
と
報
告
し
、
条
例
制
定

を
許
さ
な
い
た
め
に
、
と
も
に

奮
闘
し
よ
う
と
呼
び
か
け
ま
し

た
。
同
じ
く
決
意
表
明
を
行
っ

た
新
日
本
婦
人
の
会
の
渡
部
さ

ん
か
ら
は
「
子
ど
も
の
医
療
費

助
成
の
拡
充
な
ど
、
子
育
て
を

応
援
し
て
ほ
し
い
」
と
の
訴
え

が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
連
帯
の
あ
い
さ
つ
を

行
っ
た
堺
生
活
と
健
康
を
守
る

会
の
飛
谷
さ
ん
は
「
維
新
の
会

の
す
す
め
る
『
大
阪
都
』
構
想

を
許
さ
ず
、
子
育
て
・
歴
史
と

文
化
の
堺
市
を
守
る
た
め
奮
闘

し
よ
う
」と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　

集
会
後
は
「
政
治
活
動
制
限

条
例
・
労
使
関
係
条
例
を
制
定

す
る
な
」「
府
民
要
求
を
実
現

し
よ
う
」
と
ア
ピ
ー
ル
し
な
が

ら
府
庁
を
包
囲
す
る
デ
モ
行
進

を
行
い
ま
し
た
。

９・25府議会開会日行動 府
民
・
職
員
の
人
権
を
守
り
、

住
民
の
願
い
が
届
く
府
政
を
！

職
場
と
地
域
で
実
践
す
る
方
針

を
提
起
し
、
自
治
体
労
働
者
と

国
民
の
未
来
を
託
せ
る
日
本
と

大
阪
を
つ
く
ろ
う
と
呼
び
か
け

ま
し
た
。

　

大
会
で
は
府
職
労
か
ら
３
名

が
発
言
を
行
い
ま
し
た
。
ま

た
、
役
員
選
挙
で
は
府
職
労
か

ら
、
小
山
國
治
さ
ん
が
書
記
長

に
、
山
本
桃
代
さ
ん
、
野
寄
法

彦
さ
ん
、
高
本
幸
義
さ
ん
が
執

行
委
員
に
、
有
田
洋
明
さ
ん
、

橋
口
紀
塩
さ
ん
が
特
別
執
行
委

員
に
選
出
さ
れ
ま
し
た
。

受
け
ら
れ
る
医
療
の
充
実
こ
そ

　

府
議
会
開
会
日
の
25
日
、
開

会
日
行
動
に
先
立
っ
て
、
民
間

労
働
組
合
や
住
民
団
体
が
中
心

と
な
っ
て
「『
政
治
活
動
制
限

条
例
』『
労
使
関
係
条
例
』
を

制
定
す
る
な
」
の
個
人
請
願
を

行
い
、
３
７
２
名
が
請
願
書
を

提
出
し
ま
し
た
。

　

住
民
団
体
か
ら
は
「
こ
ん
な

条
例
が
つ
く
ら
れ
れ
ば
、
住
民

の
声
が
聞
い
て
も
ら
え
な
く
な

る
の
で
は
な
い
か
」「
職
員
の

人
権
を
侵
害
す
る
こ
と
は
、
住

民
の
人
権
を
侵
害
す
る
こ
と
に

「
政
治
活
動
制
限
条
例
・
労
使
関
係
条
例
を
提
案
し
な
い

よ
う
求
め
る
全
職
員
署
名
」に
ご
協
力
を

「
政
治
活
動
制
限
条
例
」

「
労
使
関
係
条
例
」を
制
定
す
る
な

を
職
場
か
ら
広
げ
る
た
め
「
憲

法
闘
争
推
進
委
員
会
」
で
運
動

の
具
体
化
を
は
か
る
。

　

住
民
団
体
と
の
要
求
懇
談
会

で
は
、
意
見
や
質
問
に
職
場
実

自
治
労
連
運
動
の
一
翼
を
担
い

全
力
で
が
ん
ば
る
決
意
だ
。

つ
な
が
る
」
と
い
う
声
が
寄
せ

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

府
職
労
は
、
住
民
共
同
を
大

き
く
広
げ
、「
政
治
活
動
制
限

条
例
」「
労
使
関
係
条
例
」
を

許
さ
な
い
た
た
か
い
に
全
力
を

あ
げ
ま
す
。

府
民
・
民
間
労
働
者
が
大
阪
府
に
請
願

府
民
・
民
間
労
働
者
が
大
阪
府
に
請
願

長池代議員
（保健所支部）

９
月
府
議
会
に
定
款
変
更
を
提
案

い
ま
こ
そ
自
治
体
病
院
の
役
割
を
果
た
そ
う
！

そ
自
治
体
病
院
の
役
割
を
果

い
ま
こ
そ
自
治
体
病
院
の
役
割
を
果
た
そ
う
！

い
ま
こ
そ
自
治
体
病
院
の
役
割
を
果
た
そ
う
！



＜３＞ 第1984号　（第三種郵便物認可）

何
と
言
っ
て
も

何
と
言
っ
て
も

安
い
掛
金
が
魅
力

安
い
掛
金
が
魅
力

　

府
職
労
へ
の
加
入
と
ほ
ぼ

同
時
に
自
治
労
連
共
済
に
加

入
し
、
ず
っ
と
更
新
を
続
け

て
き
ま
し
た
。
当
時
は
民
間

保
険
に
も
加
入
し
て
い
ま
し

た
が
、
生
活
も
苦
し
く
な
る

中
、
掛
金
の
高
い
民
間
保
険

は
や
め
て
、「
保
険
」
は
自

治
労
連
共
済
の
み
に
し
て
い

ま
し
た
。
毎
月
４
６
０
０
円

の
掛
金
で
、
毎
年
還
元
金
も

返
っ
て
く
る
の
で
、
経
済
的

な
負
担
は
ぐ
っ
と
軽
減
さ
れ

ま
し
た
。

　

私
の
入
っ
て
い
る
７
型
は

医
療
重
視
型
な
の
で
、
掛
金

は
安
く
て
も
入
院
保
障
が
日

額
５
千
円
（
不
慮
の
事
故
の

場
合
は
１
万
円
）、
通
院
保

障
や
手
術
見
舞
金
制
度
も
充

実
し
て
い
る
も
の
で
す
。

手
術
・
入
院
費
用
が

手
術
・
入
院
費
用
が

十
分
ま
か
な
え
た

十
分
ま
か
な
え
た

　

先
日
、
足
に
で
き
た
「
皮

腫
（
で
き
も
の
）」
が
大
き

く
な
っ
て
し
ま
っ
た
た
め
、

２
泊
３
日
の
入
院
で
手
術
を

受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　

自
治
労
連
共
済
は
入
院
１

日
目
か
ら
保
障
が
あ
る
の

で
、
３
日
間
×
５
千
円
で
１

万
５
千
円
、
さ
ら
に
今
回
の

手
術
で
は
皮
腫
が
６
㌢
以
上

だ
っ
た
の
で
、
手
術
見
舞
金

の
対
象
と
な
り
、
見
舞
金
と

し
て
６
万
円
が
支
給
さ
れ
ま

し
た
。
診
断
書
費
用
の
補
助

金
５
千
円
も
あ
り
、
合
計
８

万
円
が
支
給
さ
れ
ま
し
た
。

入
院
費
・
医
療
費
を
十
分
に

自治労連共済に自治労連共済に
入って良かった入って良かった

手
術
見
舞
金
で
大
助
か
り
、

自
己
負
担
ゼ
ロ

 

府
職
労
書
記
長　

小
松　

康
則　

ま
か
な
う
こ
と
が
で
き
、
本

当
に
大
助
か
り
で
し
た
。

ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
に

ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
に

合
っ
た「
保
険
」を

合
っ
た「
保
険
」を

　

昨
今
、
保
険
を
す
す
め
る

広
告
は
あ
ふ
れ
て
い
ま
す
。

「
も
し
も
」
の
と
き
の
備
え

と
し
て
必
要
で
す
が
、
不
安

を
あ
お
っ
て
大
き
な
保
障
＝

高
い
掛
金
の
保
険
へ
誘
導
す

る
雰
囲
気
も
感
じ
ら
れ
ま

す
。
し
か
し
、
１
ヶ
月
の
医

療
費
が
８
万
円
を
超
え
れ
ば

高
額
医
療
費
が
支
給
さ
れ
ま

す
し
、
地
共
済
で
は
自
己
負

担
金
の
一
部
払
戻
し
制
度
も

あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
こ

と
も
踏
ま
え
て
、
本
当
に
必

要
な
備
え
に
合
わ
せ
た
「
保

険
」
を
選
ぶ
こ
と
が
大
切
だ

と
実
感
し
ま
す
。
み
な
さ
ん

も
こ
の
機
会
に
見
直
さ
れ
て

は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

組
合
員
の
み
な
さ
ん
！
本

部
役
員
選
挙
に
お
い
て
、
ご

信
任
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。

　

今
こ
そ
憲
法
と
地
方
自
治

を
守
る
た
め
、
職
場
か
ら
仕

事
を
見
直
す
運
動
の
推
進
、

賃
金
カ
ッ
ト
中
止
や
相
対
評

価
の
中
止
な
ど
労
働
条
件
の

改
善
、
府
職
労
組
織
の
強
化

拡
大
を
め
ざ
し
、
新
た
に
選

出
さ
れ
た
本
部
執
行
部
メ
ン

バ
ー
が
先
頭
に
立
っ
て
全
力

で
奮
闘
す
る
決
意
で
す
。
安

倍
政
権
は
、
原
発
再
稼
働
、

消
費
税
増
税
や
労
働
法
制
の

改
悪
な
ど
悪
政
を
す
す
め
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。さ
ら
に
、

憲
法
９
条
改
悪
や
「
集
団
的

自
衛
権
の
行
使
」
容
認
な
ど

改
憲
勢
力
が
国
会
内
で
多
数

を
占
め
て
お
り
、
道
州
制
の

導
入
な
ど
国
の
か
た
ち
を
変

え
、「
戦
争
で
き
る
国
づ
く

り
」
へ
危
険
な
方
向
に
突
き

進
も
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

大
阪
府
市
大
都
市
局
は
、

都
構
想
の「
制
度
設
計
案
」を

示
し
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
低

下
さ
せ
る
一
方
で
、
財
界
が

要
求
す
る
大
型
開
発
優
先
の

自
治
体
に
変
質
さ
せ
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
し
か
も
住
民

の
意
見
を
聞
か
ず
、
来
年
秋

に
住
民
投
票
を
実
施
し
、
15

年
度
に
大
阪
都
の
実
現
を
狙

っ
て
い
ま
す
。
職
場
で
は
、

そ
の
方
向
へ
忠
実
に
従
う
職

員
づ
く
り
を
め
ざ
し
、
職
員

基
本
条
例
に
よ
る
相
対
評
価

の
導
入
を
は
じ
め
、
職
員
の

政
治
的
な
関
心
を
封
じ
込
め

て
、
労
働
組
合
の
活
動
を
制

限
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

「
政
治
活
動
制
限
条
例
」「
労

使
関
係
条
例
」の
制
定
を
狙

っ
て
い
ま
す
。
憲
法
・
地
方

自
治
の
精
神
を
根
底
か
ら
踏

み
に
じ
り
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
も

の
で
あ
り
、
条
例
制
定
阻
止

へ
職
場
内
外
で
の
幅
広
い
運

動
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

い
よ
い
よ
秋
季
年
末
闘
争

が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
今
年

で
６
年
目
を
迎
え
る
賃
金
カ

ッ
ト
に
対
し
、「
も
う
我
慢

も
限
界
だ
」
と
い
う
怒
り
の

声
が
巻
き
起
こ
っ
て
い
ま

す
。
安
上
が
り
で
自
由
に
解

雇
で
き
る
「
労
働
者
の
使
い

捨
て
」
を
許
さ
ず
、
人
間
ら

し
く
働
く
ル
ー
ル
確
立
の
運

動
と
あ
わ
せ
て
、
賃
金
・
労

働
条
件
改
善
の
た
た
か
い
に

全
力
を
あ
げ
よ
う
で
は
あ
り

ま
せ
ん
か
。
引
き
続
き
、
理

不
尽
な
攻
撃
に
真
っ
向
か
ら

対
決
し
、
一
致
す
る
要
求
に

も
と
づ
き
職
場
で
の
団
結
と

住
民
共
同
を
ひ
ろ
げ
、
府
職

労
運
動
の
さ
ら
な
る
前
進
に

向
け
て
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

組
合
活
動
へ
の
ご
協
力
を
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

新
執
行
部
よ
り
ご
あ
い
さ
つ

新
執
行
部
よ
り
ご
あ
い
さ
つ

今
こ
そ
憲
法
と
地
方
自
治
を
い
か
し
、

住
民
共
同
を
ひ
ろ
げ
運
動
を
前
進
さ
せ
よ
う

大阪府関係職員労働組合
執行委員長

有田　洋明

り
、
成
長
戦
略
を
利
用
し
て
府

下
の
自
治
体
病
院
を
再
編
し
よ

う
と
い
う
も
の
で
す
。

先
端
医
療
特
区
よ
り
、

住
民
が
必
要
と
す
る

自
治
体
病
院
を
！

　

大
阪
府
と
大
阪
市
は
９
月
11

日
に
国
家
戦
略
特
区
に
対
し
、

つ
な
が
る
も
の
で
す
。

運
営
負
担
金
の
削
減
、

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
！

　

９
月
25
日
、
病
院
労
組
は
、

府
立
病
院
機
構
理
事
長
あ
て
に

「
運
営
負
担
金
の
削
減
を
許
さ

な
い
要
請
お
よ
び
臨
時
任
用
制

請
願
署
名
」
を
と
り
く
ん
で
い

ま
す
。

　

９
月
21
日
に
は
、
お
彼
岸
の

参
詣
で
賑
わ
う
四
天
王
寺
で
署

名
・
宣
伝
行
動
を
行
い
ま
し

た
。
人
通
り
が
多
す
ぎ
て
、
署

名
を
訴
え
る
の
も
気
を
遣
い
ま

し
た
が
、
儲
か
る
医
療
で
は
な

く
、
府
民
目
線
で
の
医
療
を
求

め
る
声
や
「
が
ん
ば
っ
て
く
だ

さ
い
」
な
ど
、
参
拝
者
の
方
々

か
ら
暖
か
い
応
援
が
あ
り
ま
し

た
。
50
分
程
度
の
宣
伝
で
し
た

が
58
筆
の
署
名
が
あ
り
ま
し

た
。
引
き
続
き
、
署
名
・
宣
伝

を
と
り
く
み
な
が
ら
、
住
民
共

同
を
広
げ
奮
闘
し
ま
す
。

事
業
廃
止
や
、
市
町
村
移
管
で

は
業
務
に
精
通
し
た
職
員
が
少

な
く
専
門
性
の
蓄
積
が
な
い
た

め
、
民
間
へ
の
丸
投
げ
や
質
的

低
下
が
危
惧
さ
れ
る
。
新
採
保

健
師
と
の
対
話
で
、「
歴
史
的

に
も
専
門
性
の
高
い
と
憧
れ
て

大
阪
府
の
保
健
師
に
な
っ
た
。

専
門
性
を
高
め
る
た
め
に
が
ん

ば
り
た
い
」「
先
輩
の
よ
う
に

住
民
目
線
で
働
く
頼
も
し
い
保

健
師
と
し
て
、
保
健
師
人
生
を

歩
み
た
い
」
と
府
職
労
に
加
入

し
た
と
答
え
て
く
れ
た
。
職
場

か
ら
仕
事
を
見
直
す
運
動
は
、

新
し
く
保
健
師
を
志
す
青
年
に

も
共
通
す
る
思
い
だ
。
11
保
健

所
で
憲
法
学
習
会
を
行
い
２
０

１
人
が
参
加
し
た
。
私
た
ち
の

仕
事
が
憲
法
25
条
の
生
存
権
の

保
障
に
基
づ
い
て
い
る
こ
と
、

自
治
体
労
働
者
と
し
て
政
治
に

関
心
を
持
つ
こ
と
が
大
事
、
不

合
理
や
何
か
お
か
し
い
と
思
っ

た
ら
な
ぜ
そ
う
な
の
か
を
考
え

よ
う
と
話
し
合
っ
た
。
憲
法
25

条
の
生
存
権
を
実
行
す
る
誇
り

あ
る
仕
事
を
守
る
た
め
に
が
ん

ば
り
た
い
。

遠山代議員
（病院労組）

住
民
と
と
も
に
行
動
し

府
立
病
院
の
充
実
を

大阪自治労連第26回定期大会が開催大阪自治労連第26回定期大会が開催

な
情
勢
が
あ
る
一
方
、
参
議
院

選
挙
で
反
原
発
や
消
費
税
増
税

反
対
、
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
を
な
く

せ
と
訴
え
た
日
本
共
産
党
の
躍

進
や
無
所
属
候
補
者
の
当
選
を

あ
げ
、
東
日
本
大
震
災
を
契
機

に
、
多
く
の
国
民
が
反
原
発
行

動
な
ど
の
運
動
に
と
り
く
み
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
阻
止
の
共
同
の
ひ

ろ
が
り
、
沖
縄
米
軍
基
地
で
の

え
ま
し
た
。

　

ま
た
、
来
年
１
月
に
は
、
大

阪
自
治
労
連
が
自
治
体
労
働
者

と
地
域
住
民
の
利
益
擁
護
を
宣

言
し
結
成
し
て
か
ら
25
年
を
迎

え
る
こ
と
に
触
れ
、「
憲
法
を

実
行
せ
よ
！
」
を
メ
イ
ン
ス
ロ

ー
ガ
ン
に
、
橋
下
「
維
新
の

会
」
と
の
た
た
か
い
や
、
き
ず

な
ア
ン
ケ
ー
ト
第
２
弾
な
ど
を

　

の
べ
７
０
０
人
が
参
加
し
た

職
場
憲
法
学
習
会
で
は
、「
自

民
党
改
憲
草
案
に
び
っ
く
り
」

「
こ
ん
な
恐
ろ
し
い
内
容
だ
と

は
」
と
の
声
が
。
さ
ら
に
運
動

　

病
院
で
は
、
緊
張
の
絶
え
な

い
勤
務
で
疲
れ
果
て
、
若
年
退

職
が
相
次
ぎ
、
休
め
ず
夜
勤
が

増
え
、
ま
た
退
職
者
が
増
え
る

悪
循
環
に
。
収
入
確
保
の
た

め
、
患
者
の
入
退
院
が
早
く
緊

急
入
院
も
多
い
。
患
者
の
把
握

が
で
き
ず
治
療
も
複
雑
化
し
、

常
に
不
安
と
隣
り
合
わ
せ
だ
。

　

都
構
想
で
は
医
療
供
給
体
制

を
変
え
れ
ば
府
民
の
健
康
は
改

善
で
き
る
と
言
う
が
、
シ
ス
テ

ム
の
問
題
で
は
な
い
。
府
・
市

病
院
の
経
営
統
合
は
、
先
端
医

療
の
育
成
、
海
外
の
大
金
持
ち

の
患
者
の
た
め
の
メ
デ
ィ
カ
ル

ツ
ー
リ
ズ
ム
な
ど
、
医
療
の
産

業
化
に
よ
り
住
民
の
い
の
ち
や

健
康
を
守
る
公
的
責
任
を
放
棄

す
る
も
の
。
誰
も
が
安
心
し
て

受
け
ら
れ
る
医
療
の
充
実
こ
そ

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

住
吉
市
民
病
院
廃
止
反
対
運

動
や
成
人
病
セ
ン
タ
ー
移
転
に

伴
う
森
之
宮
ま
ち
づ
く
り
運
動

で
は
、
住
民
と
一
緒
に
考
え
行

動
し
、
自
治
体
労
組
と
し
て
大

き
な
役
割
を
果
た
し
、
地
域
住

民
か
ら
の
信
頼
に
も
つ
な
が
っ

て
い
る
。

　

病
院
で
は
毎
月
必
ず
組
合
員

拡
大
を
行
っ
て
い
る
。
組
織
拡

大
を
握
っ
て
離
さ
ず
、
住
民
と

と
も
に
歩
む
府
立
の
病
院
を
目

指
し
が
ん
ば
る
決
意
だ
。有田代議員

（本部副委員長）

自
治
体
労
働
者
と
し
て

先
頭
に
立
っ
て
奮
闘
す
る

　
で
は
、
意
見
や
質
問
に
職
場
実

態
や
専
門
的
視
点
か
ら
答
え
る

形
で
討
論
を
深
め
、「
住
民
要

求
実
現
の
運
動
の
中
心
に
府
職

労
が
い
る
こ
と
は
私
た
ち
の
誇

り
」
と
期
待
の
声
も
寄
せ
ら

れ
、
自
治
体
労
働
者
や
自
治
体

労
組
の
役
割
と
重
要
性
を
認
識

し
共
有
す
る
き
っ
か
け
に
。
大

阪
市
労
組
と
共
催
の
自
治
研
集

会
を
、
住
民
団
体
に
も
呼
び
か

け
成
功
さ
せ
た
い
。

　

毎
月
定
時
・
定
点
実
施
の

「
働
く
ル
ー
ル
宣
伝
」
で
は

「
え
え
宣
伝
し
て
る
」「
頑
張

れ
」
な
ど
共
感
も
。
労
働
者
・

国
民
に
対
す
る
攻
撃
が
強
ま
る

中
、
今
こ
そ
人
間
ら
し
く
安
心

し
て
生
活
で
き
る
社
会
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　

橋
下
知
事
就
任
以
降
の
５
年

９
ヶ
月
で
組
織
拡
大
数
は
９
０

０
名
を
超
え
た
こ
と
に
確
信
を

も
ち
、
取
組
み
を
強
化
す
る
。

　

１
９
８
９
年
、
労
働
者
・
国

民
要
求
を
前
面
に
か
か
げ
た
自

治
労
連
結
成
で
は
、
衛
都
連
と

府
職
労
が
全
国
の
牽
引
車
的
役

割
を
果
た
し
た
。
今
後
も
大
阪
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