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安
倍
首
相
の

参
議
院
選
挙
後

の
動
き
は
、
国

民
の
思
い
に
反

す
る
こ
と
ば
か

り
で
、
腹
が
立

つ
こ
と
で
い
っ

ぱ
い
だ
▼
憲
法
を
改
悪
す
る

動
き
は
も
ち
ろ
ん
、「
集
団

的
自
衛
権
行
使
」
の
解
釈
を

変
更
し
よ
う
と
す
る
動
き
、

戦
前
精
神
的
支
柱
と
さ
れ
た

「
靖
国
神
社
」
へ
機
会
あ
れ

ば
い
つ
で
も
参
拝
し
よ
う
と

す
る
動
き
な
ど
、
侵
略
戦
争

に
対
す
る
反
省
が
全
く
な

い
。
さ
ら
に
は
、
労
働
者
を

い
っ
そ
う
「
も
の
」
扱
い
す

る
労
働
法
制
の
緩
和
や
大
企

業
に
減
税
し
消
費
税
の
引
上

げ
を
決
定
す
る
な
ど
、
そ
ん

な
こ
と
を
す
れ
ば
、
ま
た
ぞ

ろ
国
民
生
活
と
日
本
経
済
を

冷
え
込
ま
せ
、
ど
ん
底
の
事

態
を
招
く
こ
と
を
全
く
わ
か

っ
て
い
な
い
▼
10
月
17
日
に

府
人
事
委
員
会
が
６
年
ぶ
り

の
プ
ラ
ス
勧
告
を
出
し
た
。

職
場
で
は
、
若
い
人
を
中
心

に
長
年
な
か
っ
た
「
賃
上

げ
」
勧
告
に
驚
き
の
声
も
あ

る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

今
回
の
勧
告
を
受
け
、
実
施

す
る
の
は
大
阪
府
だ
。
職
員

１
人
ひ
と
り
の
声
を
結
集

し
、
府
当
局
に
「
賃
上
げ
」

「
カ
ッ
ト
中
止
」
を
迫
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

同
時
に
、
政
治
が
危
険
な
方

向
に
向
い
て
い
る
こ
と
や
国

民
生
活
が
苦
し
め
ら
れ
て
い

る
こ
と
な
ど
、
秋
季
闘
争
で

は
、
政
治
・
生
活
・
職
場
環

境
な
ど
に
つ
い
て
考
え
、
職

員
み
ん
な
の
力
を
背
景
に
要

求
前
進
を
め
ざ
し
た
い
（
の
）

11月８日（金）18:45

要求実現へ!!みんなで参加しよう

秋季年末要求実現秋季年末要求実現
府労組連決起集会府労組連決起集会

府庁正面玄関前

公
務
・
民
間
・
非
正
規　

す
べ
て
の
労
働
者
の
賃
上
げ
で
、不
況
打
開
・
大
阪
経
済
の
活
性
化
を

公
務
・
民
間
・
非
正
規　

す
べ
て
の
労
働
者
の
賃
上
げ
で
、不
況
打
開
・
大
阪
経
済
の
活
性
化
を

　

10
月
20
日
、
東
京
・
明
治
公

園
に
て
全
国
青
年
大
集
会
が
開

催
さ
れ
ま
し
た
。
あ
い
に
く
の

雨
で
し
た
が
、
全
国
か
ら
約
１

６
０
０
人
の
青
年
が
参
加
し
ま

し
た
。
悪
天
候
の
た
め
、
ア
ピ

ー
ル
ウ
ォ
ー
ク
は
中
止
に
な
り

ま
し
た
が
、
メ
イ
ン
集
会
で

は
、
医
療
・
教
育
・
労
働
者
・

学
生
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野

の
青
年
が
今
の
状
況
や
国
に
対

し
て
の
不
満
な
ど
を
訴
え
、
会

場
が
一
体
と
な
り
雨
に
も
負
け

な
い
熱
気
に
な
り
ま
し
た
。

　

発
言
で
は
、
青
年
の
働
く
実

態
や
生
活
環
境
が
非
常
に
悪
い

状
況
が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し

た
。
青
年
が
黙
っ
て
い
れ
ば
、

ブ
ラ
ッ
ク
企
業
が
増
加
し
、
将

来
に
希
望
が
も
て
な
く
な
っ
て

し
ま
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
う
さ
せ
な
い
た
め
に

も
、
青
年
の
力
で
変
え
て
い
か

た
。
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
人
た

ち
の
話
を
聞
い
て
、
や
は
り
今

の
社
会
の
し
く
み
は
お
か
し
い

と
感
じ
、
安
心
し
て
働
け
る
環

境
が
大
事
だ
と
思
い
ま
し
た
。

少
し
ず
つ
で
も
い
い
の
で
、
私

も
で
き
る
こ
と
を
や
ろ
う
と
思

い
ま
す
。

森
藤　

祐
史

　

大
雨
に
よ
っ
て
ア
ピ
ー
ル
ウ

ォ
ー
ク
が
中
止
に
な
っ
た
の
は

残
念
で
し
た
が
、
各
組
織
の
分

科
会
ブ
ー
ス
を
見
て
回
り
、
署

名
活
動
を
し
て
い
る
方
々
と
話

し
、
組
織
の
枠
を
こ
え
た
同
世

代
の
活
動
を
知
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
大
阪
メ
ン
バ
ー
が
自

治
労
連
代
表
と
し
て
登
壇
し
た

発
言
で
は
会
場
か
ら
沢
山
の
エ

ー
ル
が
あ
り
、「
大
阪
の
声
」

に
全
国
の
共
感
者
が
い
る
こ
と

を
う
れ
し
く
思
い
ま
し
た
。

1600人の青年の熱気に
勇気・やる気が湧いた

賃
上
げ
実
施
・
カ
ッ
ト
中
止
を
実
現
し
よ
う
！

は
と
て
も
緊
張
し
ま
し
た
が
、

全
国
の
仲
間
が
「
そ
う
だ
！
」

「
負
け
る
な
！
」「
頑
張
れ
！
」

と
エ
ー
ル
を
送
っ
て
く
れ
、
と

て
も
勇
気
が
湧
き
、
全
国
の
青

年
と
同
じ
気
持
ち
な
の
だ
と
感

じ
ま
し
た
。
自
治
体
労
働
者
は

住
民
の
い
の
ち
と
く
ら
し
を
守

る
の
が
仕
事
で
す
。
そ
れ
を
ま

っ
と
う
す
る
た
め
に
も
９
月
議

会
で
提
案
さ
れ
よ
う
と
し
て
い

る
「
政
治
活
動
制
限
条
例
」

「
労
使
関
係
条
例
」を
許
し
て
は

い
け
ま
せ
ん
。
全
国
か
ら
の
熱

い
声
援
を
胸
に
、
こ
れ
か
ら
も

自
分
の
で
き
る
こ
と
か
ら
頑
張

っ
て
い
こ
う
と
思
い
ま
し
た
。

中
曽
根　

万
紀
子

　

今
回
は
あ
い
に
く
の
雨
で
、

靴
が
ず
ぶ
ぬ
れ
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
が
、
１
６
０
０
人
の

熱
気
で
寒
さ
は
吹
き
飛
び
ま
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う

強
く
感
じ
る
こ
と
の
で
き
る
集

会
に
な
り
ま
し
た
。

参
加
者
の
感
想

参
加
者
の
感
想

中
森　

貴
大

　

府
職
労
青
年
部
４
人
を
含
む

14
人
の
大
阪
の
仲
間
と
と
も
に

参
加
し
、
全
国
か
ら
集
ま
っ
た

多
く
の
仲
間
と
「
ブ
ラ
ッ
ク
企

業
に
よ
る
青
年
の
働
く
実
態
」

や
「
福
島
原
発
事
故
か
ら
現
在

の
状
況
に
対
す
る
不
満
」
な

ど
、
声
を
あ
げ
ま
し
た
。
ま

た
、
自
治
労
連
代
表
と
し
て
大

阪
市
で
実
施
さ
れ
て
い
る
「
政

治
活
動
制
限
条
例
」「
労
使
関

係
条
例
」
の
実
態
や
維
新
の
会

の
暴
走
、
安
倍
政
権
が
す
す
め

よ
う
と
し
て
い
る
憲
法
改
悪
、

自
治
体
労
働
者
の
あ
り
方
に
つ

い
て
発
言
し
ま
し
た
。
発
言
前

雨の中でも

　

府
人
事
委
員
会
は
10
月
17
日
、
府
職
員
の
給
与
等
に
関
す

る
勧
告
等
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
内
容
は
、
賃
金
カ
ッ
ト
前

の
給
料
月
額
の
公
民
較
差
が
９
８
０
０
円
（
２
・
56
％
）
で

あ
る
と
し
、
給
料
表
の
改
定
（
平
均
改
定
率
１
・
９
％
）
や

府
内
一
律
10
％
の
地
域
手
当
を
11
％
に
引
上
げ
る
よ
う
求
め

る
も
の
で
す
。
10
月
30
日
、
府
労
組
連
は
「
賃
上
げ
実
施
」

「
賃
金
カ
ッ
ト
中
止
」
を
は
じ
め
と
す
る
27
項
目
の
要
求
書

を
知
事
あ
て
に
提
出
し
ま
し
た
。
府
職
労
は
要
求
の
前
進
を

め
ざ
し
、
全
力
で
奮
闘
し
ま
す
。

ま
っ
と
う
な
要
求
で

ま
っ
と
う
な
要
求
で

　
　
　

力
を
合
わ
せ

　
　
　

力
を
合
わ
せ

これまでの賃金底上げ・「働くルール」のこれまでの賃金底上げ・「働くルール」の
確立めざす運動が大きく反映確立めざす運動が大きく反映

　

16
年
間
に
わ
た
る
賃
金
抑
制

と
度
重
な
る
給
与
制
度
の
改
悪

は
、
府
職
員
の
賃
金
を
全
国
最

低
レ
ベ
ル
に
落
ち
込
ま
せ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
実
態
を
受
け

て
府
人
委
は
、
賃
上
げ
勧
告
を

行
う
と
と
も
に
、
こ
れ
ま
で

「
財
政
再
建
の
た
め
に
や
む
を

得
な
い
」
と
し
て
き
た
賃
金
カ

ッ
ト
に
つ
い
て
、「
職
員
の
生
活

に
多
大
な
影
響
を
与
え
て
き

た
」「
も
は
や
緊
急
措
置
と
は
言

い
難
い
」「
漫
然
と
継
続
す
る

こ
と
は
許
容
し
得
な
い
」「
終

了
す
べ
き
」と
明
確
に
述
べ
て

い
ま
す
。も
は
や
財
政
上
の
措

置
と
し
て
賃
金
カ
ッ
ト
を
継
続

す
る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

賃
上
げ
こ
そ

賃
上
げ
こ
そ

経
済
活
性
化
の
原
動
力

経
済
活
性
化
の
原
動
力

　

い
ま
や
「
賃
上
げ
必
要
論
」

は
国
民
的
世
論
に
な
っ
て
い
ま

す
。
安
倍
首
相
は
「
内
部
留
保

を
活
用
し
た
賃
上
げ
を
財
界
に

お
願
い
す
る
」
と
述
べ
、
経
団

連
も
加
盟
企
業
に
対
し
賃
上
げ

を
促
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
府

議
会
で
府
当
局
も
「
デ
フ
レ
か

ら
の
早
期
脱
却
を
め
ざ
す
上

で
、
賃
金
の
上
昇
は
き
わ
め
て

重
要
」
と
賃
上
げ
の
重
要
性
を

2013府人事委員会勧告のポイント
１． 給料表の改定（平均改定1.9％）と地域手当10％
→11％への引上げを４月にさかのぼって実施

２．賃金カットについて
　◆ 職員の給与は２年８ヶ月で総額785億円削減
　◆ 漫然と賃金カットを継続することは、もはや
「緊急避難措置」とは言い難い

　◆ 賃金カットは、本年度末をもって給与減額措
置は終了すべきである

３．労働条件の向上
　◆ 健康管理への配慮、セクハラ・パワハラ防
止、時間外勤務縮減などのとりくみは十分な
成果が得られているとまでは言えない

　◆ 職員が高い意欲や志を持って職務を遂行する
ためには、働きやすい勤務環境の整備が重要

　◆ 管理・監督者が職場でセクハラ・パワハラを
起こさない、見過ごさないという意識をもっ
てとりくむことが重要

４．非正規職員について
　◆ 非正規雇用が増加の一途をたどり、社会問題
化し、労働政策上の重要な課題とされている

　◆ 非正規職員の給与水準・休暇制度など、十分
でないという意見が少なくない

　◆  非正規職員も組織の一員であり、その就労条
件は、府政全体としての公務能率の向上とも
関連性を持つ

　◆府として主体的に検討を進めていくべき

職員給与（B）職員給与（B） 民間給与（A）民間給与（A） 較　差（A－B）較　差（A－B）
減額措置前 382,830円 392,630円 9,800円（2.56%）
減額措置後 363,194円 29,436円（8.10%）

強
調
し
て
い
ま
す
。
府
職
員
の

賃
金
抑
制
が
民
間
労
働
者
に
も

大
き
く
影
響
し
て
お
り
、
現
在

の
民
間
労
働
者
よ
り
３
万
円
下

回
る
事
態
を
放
置
す
る
こ
と

は
、
民
間
労
働
者
の
さ
ら
な
る

賃
下
げ
の
圧
力
と
な
り
ま
す
。

賃
金
カ
ッ
ト
を
や
め
、
賃
上
げ

を
実
施
す
れ
ば
、
民
間
労
働
者

の
賃
上
げ
に
も
つ
な
が
り
、
大

阪
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
大
き

な
原
動
力
に
な
り
ま
す
。
す
べ

て
の
労
働
者
の
賃
上
げ
・
大
阪

経
済
の
活
性
化
の
た
め
に
も
カ

ッ
ト
中
止
・
賃
上
げ
が
必
要
で

す
。

東京都 埼玉県 神奈川県 愛知県 京都府 兵庫県 大阪府

415,000
410,000
405,000
400,000
395,000
390,000
385,000

380,000
375,000
370,000
365,000

（円）

主要都府県の職員給与比較
（各都府県人事委員会勧告より作成）

全国青年大集会

※賃金カット分は含まない
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