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労
働
基
準
法
と
地
方
公
務
員
の

労
働
基
準
法
と
地
方
公
務
員
の

時
間
外
労
働

時
間
外
労
働

労
働
基
準
法
（
第
三
十
三
条
・
三
十
六
条
）

労
働
基
準
法
を
遵
守
し
、す
べ
て
の
職
場
で

36
協
定
を
結
び
、恒
常
的
な
長
時
間
労
働
を
な
く
そ
う
！

通常業務での残業は
違法!?

通常業務での残業は
違法!?

　

労
働
基
準
法
は
、
時
間
外
労

働
を
禁
止
し
、
労
働
組
合
（
労

働
者
代
表
）
と
協
定
を
結
ん
だ

場
合
に
限
っ
て
時
間
外
労
働
を

認
め
て
い
ま
す
（
労
働
基
準
法

36
条
）。
し
か
し
、
地
方
公
務

員
の
時
間
外
労
働
は
、
同
33
条

「
臨
時
の
必
要
が
あ
る
場
合
」

に
限
っ
て
、
36
協
定
（
下
記
参

照
）
を
結
ば
な
く
て
も
で
き
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

条
文
を
理
由
に
し
て
「
臨
時
の

必
要
」
に
あ
た
ら
な
い
場
合
で

も
36
協
定
を
結
ば
ず
、
際
限
な

く
時
間
外
労
働
や
休
日
出
勤
さ

せ
て
い
る
の
が
実
態
で
す
。
こ

れ
ら
は
明
ら
か
に
労
働
基
準
法

に
反
す
る
「
違
法
・
脱
法
行

為
」
で
す
。

　

33
条
で
い
う
「
臨
時
の
必

要
」
と
は
、
災
害
な
ど
住
民
の

生
命
、
財
産
等
に
か
か
わ
る
通

常
予
見
し
が
た
い
突
発
的
な
事

由
が
発
生
し
た
場
合
を
予
定
し

て
い
る
も
の
で
す
。
し
か
も
、

33
条
に
よ
る
時
間
外
労
働
は
、

際
限
な
く
可
能
と
い
う
も
の
で

は
な
く
、
あ
く
ま
で
必
要
な
限

度
の
範
囲
内
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
れ
以
外
の
時
間
外
労
働

に
つ
い
て
は
36
協
定
を
結
ば
な

け
れ
ば
労
働
基
準
法
違
反
と
な

り
ま
す
。

「
残
業
し
て
は
い
け
な
い
」

「
残
業
し
て
は
い
け
な
い
」

が
大
原
則

が
大
原
則

　

「
時
間
外
労
働
は
し
て
は
い

け
な
い
」
と
い
う
の
が
労
働
基

準
法
の
大
原
則
で
す
。
例
外
的

に
36
協
定
で
時
間
外
労
働
を
認

め
て
い
る
法
の
主
旨
に
照
ら
し

て
も
、
36
協
定
に
よ
る
時
間
外

労
働
は
、
時
間
内
で
は
対
応
で

き
な
い
業
務
に
限
定
し
、
最
小

限
に
と
ど
め
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

　

地
方
公
務
員
法
58
条
は
、
地

方
公
務
員
の
「
他
の
法
律
の
適

用
除
外
」
を
定
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
労
働
基
準
法
36
条
に

つ
い
て
は
適
用
除
外
に
は
な
っ

て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
１
９
９

２
年
４
月
17
日
の
参
議
院
地
方

行
政
委
員
会
で
は
、
地
方
公
務

員
の
時
間
外
労
働
に
つ
い
て
の

質
問
が
あ
り
、
当
時
の
自
治
省

公
務
部
長
は
「
時
間
外
労
働
さ

せ
る
場
合
は
、
労
働
基
準
法
33

条
３
項
『
公
務
の
た
め
に
臨
時

の
必
要
が
あ
る
場
合
』
を
除

き
、
36
協
定
を
要
す
る
」
こ
と

を
認
め
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ

て
、
本
庁
を
は
じ
め
、
す
べ
て

の
府
の
職
場
で
36
協
定
を
締
結

す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

（
災
害
等
に
よ
る
臨
時
の
必
要
が
あ
る
場
合
の

時
間
外
労
働
等
） 

第
三
十
三
条 

　

災
害
そ
の
他
避
け
る
こ
と
の
で
き
な
い
事
由

に
よ
つ
て
、
臨
時
の
必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い

て
は
、
使
用
者
は
、
行
政
官
庁
の
許
可
を
受
け

て
、
そ
の
必
要
の
限
度
に
お
い
て
第
三
十
二
条

か
ら
前
条
ま
で
若
し
く
は
第
四
十
条
の
労
働
時

間
を
延
長
し
、
又
は
第
三
十
五
条
の
休
日
に
労

働
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
事
態
急

迫
の
た
め
に
行
政
官
庁
の
許
可
を
受
け
る
暇
が

な
い
場
合
に
お
い
て
は
、
事
後
に
遅
滞
な
く
届

け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２　

前
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
あ

つ
た
場
合
に
お
い
て
、
行
政
官
庁
が
そ
の
労
働

時
間
の
延
長
又
は
休
日
の
労
働
を
不
適
当
と
認

め
る
と
き
は
、
そ
の
後
に
そ
の
時
間
に
相
当
す

る
休
憩
又
は
休
日
を
与
え
る
べ
き
こ
と
を
、
命

ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３　

公
務
の
た
め
に
臨
時
の
必
要
が
あ
る
場
合

に
お
い
て
は
、
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら

ず
、
官
公
署
の
事
業
（
別
表
第
一
に
掲
げ
る
事

業
を
除
く
。）
に
従
事
す
る
国
家
公
務
員
及
び

地
方
公
務
員
に
つ
い
て
は
、
第
三
十
二
条
か
ら

前
条
ま
で
若
し
く
は
第
四
十
条
の
労
働
時
間
を

延
長
し
、
又
は
第
三
十
五
条
の
休
日
に
労
働
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

（
時
間
外
及
び
休
日
の
労
働
） 

第
三
十
六
条 

　

使
用
者
は
、
当
該
事
業
場
に
、
労
働
者
の
過

半
数
で
組
織
す
る
労
働
組
合
が
あ
る
場
合
に
お

い
て
は
そ
の
労
働
組
合
、
労
働
者
の
過
半
数
で

組
織
す
る
労
働
組
合
が
な
い
場
合
に
お
い
て
は

労
働
者
の
過
半
数
を
代
表
す
る
者
と
の
書
面
に

よ
る
協
定
を
し
、
こ
れ
を
行
政
官
庁
に
届
け
出

た
場
合
に
お
い
て
は
、
第
三
十
二
条
か
ら
第
三

十
二
条
の
五
ま
で
若
し
く
は
第
四
十
条
の
労
働

時
間
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
労
働
時
間
」

と
い
う
。）
又
は
前
条
の
休
日
（
以
下
こ
の
項

に
お
い
て
「
休
日
」
と
い
う
。）
に
関
す
る
規

定
に
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
協
定
で
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
つ
て
労
働
時
間
を
延
長
し
、
又
は
休
日

に
労
働
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
坑

内
労
働
そ
の
他
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
健
康

上
特
に
有
害
な
業
務
の
労
働
時
間
の
延
長
は
、

一
日
に
つ
い
て
二
時
間
を
超
え
て
は
な
ら
な

い
。 

２　

厚
生
労
働
大
臣
は
、
労
働
時
間
の
延
長
を

適
正
な
も
の
と
す
る
た
め
、
前
項
の
協
定
で
定

め
る
労
働
時
間
の
延
長
の
限
度
、
当
該
労
働
時

間
の
延
長
に
係
る
割
増
賃
金
の
率
そ
の
他
の
必

要
な
事
項
に
つ
い
て
、
労
働
者
の
福
祉
、
時
間

外
労
働
の
動
向
そ
の
他
の
事
情
を
考
慮
し
て
基

準
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３　

第
一
項
の
協
定
を
す
る
使
用
者
及
び
労
働

組
合
又
は
労
働
者
の
過
半
数
を
代
表
す
る
者

は
、
当
該
協
定
で
労
働
時
間
の
延
長
を
定
め
る

に
当
た
り
、
当
該
協
定
の
内
容
が
前
項
の
基
準

に
適
合
し
た
も
の
と
な
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 

４　

行
政
官
庁
は
、
第
二
項
の
基
準
に
関
し
、

第
一
項
の
協
定
を
す
る
使
用
者
及
び
労
働
組
合

又
は
労
働
者
の
過
半
数
を
代
表
す
る
者
に
対

し
、
必
要
な
助
言
及
び
指
導
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
。

36（サブロク）協定とは
　労働基準法は、労働時間の上限を
「１週間40時間」「１日８時間」と
定め、この時間を超えて働かせる場
合は「使用者は、当該事業場に、労
働者の過半数で組織する労働組合が
ある場合はその労働組合、労働者の
過半数で組織する労働組合がない場
合においては労働者の過半数を代表
する者との書面による協定」を締結
し、労働基準監督機関に届け出なけ
ればならないとしています。この労
使協定を「36協定」と言います。
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