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2016若手職員のつどい2016若手職員のつど
連 載

憲法を憲法をいかすのかいかすのか
変えるのか変えるのか

「自民党改憲草案」を考える ④

国
民
の
人
権
を
守
る
た
め
権
力
者
を
制
限
す
る「
立
憲
主
義
」

か
ら
権
力
が
国
民
の
人
権
を
制
約
す
る
憲
法
へ

人
権
よ
り

人
権
よ
り

「
公
の
秩
序
」を
優
先

「
公
の
秩
序
」を
優
先

　

自
民
党
改
憲
案
は
、
人
権
保

障
の
根
本
規
定
で
あ
る
日
本
国

憲
法
13
条
の
「
す
べ
て
国
民

は
、
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ

る
」
の
「
個
人
」
か
ら
「
個
」

の
一
文
字
を
削
除
し
、「
人
と

し
て
尊
重
さ
れ
る
」
と
し
ま
し

た
。「
個
」
の
一
文
字
が
消
え

る
結
果
、
一
人
ひ
と
り
が
そ
の

人
ら
し
さ
（
個
性
）
を
も
ち
、

そ
れ
を
か
け
が
え
の
な
い
も
の

と
す
る
と
い
う
理
念
か
ら
、
個

性
の
な
い
均
質
的
な
「
人
と
し

て
の
尊
重
」
に
意
味
が
全
く
変

わ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

人
権
に
大
幅
な

人
権
に
大
幅
な

制
約
課
す

制
約
課
す

　

憲
法
13
条
は
、
人
権
の
制
約

原
理
と
し
て
「
公
共
の
福
祉
」

を
規
定
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
、
全
て
の
人
に
平
等
に
保
障

さ
れ
る
人
権
相
互
の
衝
突
を
、

そ
れ
ぞ
れ
の
人
権
を
尊
重
し
な

が
ら
調
整
す
る
原
理
と
理
解
さ

れ
て
き
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
自
民
党
改
憲
案

は
、「
公
共
の
福
祉
」
を
「
公

益
及
び
公
の
秩
序
」
に
書
き
換

え
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
「
自
由

及
び
権
利
に
は
責
任
及
び
義
務

が
伴
う
こ
と
を
自
覚
し
、
常
に

公
益
及
び
公
の
秩
序
に
反
し
て

は
な
ら
な
い
」（
12
条
）
と
し

て
、
公
の
秩
序
優
先
で
人
権
に

制
約
を
課
す
こ
と
を
明
確
に
し

ま
し
た
。

　

自
民
党
の
高
村
副
総
裁
は

「
現
在
の
『
公
共
の
福
祉
』
を

置
き
か
え
た
だ
け
」
な
ど
と
弁

明
し
て
い
ま
す
が
、
中
身
が
変

わ
ら
な
い
な
ら
な
ぜ
違
う
言
葉

に
書
き
換
え
る
の
で
し
ょ
う

か
。

　

自
民
党
改
憲
案
Ｑ
＆
Ａ
は
、

「
公
共
の
福
祉
」
を
「
公
の
秩

序
」
に
変
え
た
理
由
を
「
基
本

的
人
権
の
制
約
は
、
人
権
相
互

の
衝
突
の
場
合
に
限
ら
れ
る
も

の
で
は
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に

し
た
」
と
説
明
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
人
権
の
制
約
を
他

者
の
人
権
と
の
調
整
を
超
え
て

「
公
の
秩
序
」
を
優
先
し
、
大

幅
な
制
約
を
課
す
と
い
う
こ
と

で
す
。
秩
序
の
中
身
は
、
そ
の

時
々
の
権
力
者
の
恣
意
的
判
断

で
決
ま
る
恐
れ
も
あ
り
ま
す
。

国
民
の
人
権
保
障
の
た
め
に
憲

法
が
権
力
を
制
限
す
る
と
い
う

立
憲
主
義
に
大
き
な
抜
け
穴
が

つ
く
ら
れ
、
権
力
が
国
民
の
人

権
を
制
約
す
る
憲
法
へ
と
変
え

ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

例
え
ば
、
９
条
の
全
面
改
定

で
「
国
防
軍
」
の
活
動
や
機
密

保
持
が
認
め
ら
れ
る
も
と
、
軍

事
的
要
請
が
「
公
の
秩
序
」
と

さ
れ
、
大
幅
な
人
権
制
約
を
も

た
ら
し
ま
す
。

　

こ
れ
で
は
、
明
治
憲
法
下

で
、
臣
民
の
権
利
は
「
法
律
ノ

範
囲
内
」
で
し
か
認
め
ら
れ
な

か
っ
た
よ
う
な
「
法
律
の
留

保
」
へ
の
歴
史
的
逆
行
を
も
た

ら
し
か
ね
ま
せ
ん
。

過
去
の
反
省
欠
落

過
去
の
反
省
欠
落

　

新
憲
法
公
布
時
の
政
府
の

「
新
憲
法
の
解
説
」
は
、
明
治

憲
法
下
で
多
く
の
諸
自
由
の
保

障
に
「
法
律
に
定
め
ら
れ
た
場

合
を
除
く
外
」
と
い
う
限
界
が

あ
っ
た
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

権
力
者
が
こ
の
「
法
律
の
留

保
」
規
定
を
「
逆
用
」
し
、

「
つ
ひ
に
は
憲
法
が
死
文
と
化

す
る
や
う
な
状
態
に
陥
つ
て
し

ま
つ
た
」
と
反
省
を
示
し
た
う

え
で
「
新
憲
法
で
は
、
法
律
云

々
（
う
ん
ぬ
ん
）
の
抜
け
道
は

つ
け
て
は
い
な
い
」
と
宣
言
し

て
い
ま
す
。

　

自
民
党
改
憲
案
に
は
、
こ
う

し
た
反
省
が
完
全
に
欠
落
し
て

い
ま
す
。
立
憲
主
義
破
壊
と

は
、
ま
さ
に
人
権
と
自
由
に
対

す
る
恐
る
べ
き
総
攻
撃
な
の
で

す
。

　
が
あ
り
ま
し
た
。
１
つ
め
は
、

小
松
書
記
長
の
「
知
っ
て
得
す

る
話　

働
く
こ
と
と
労
働
組

合
」
で
、
給
料
明
細
の
見
方
を

る
と
い
う
感
じ
な
の
で
、
こ

の
機
会
に
見
直
し
て
み
よ
う

と
思
い
ま
し
た
。
社
会
保
障

の
こ
と
な
ど
、
知
ら
な
い
こ

と
が
多
く
、
と
て
も
勉
強
に

な
り
ま
し
た
。（
30
代
女
）

生
理
休
暇
っ
て

生
理
休
暇
っ
て

大
切
な
ん
だ
！

大
切
な
ん
だ
！

　

２
つ
め
の
講
義
は
、
府
職
労

母
性
保
護
講
師
団
の
西
田
女
性

部
常
任
委
員
が
「
母
性
保
護
の

話
―
生
理
休
暇
を
取
り
ま
し
ょ

う
―
」の
講
義
を
行
い
ま
し
た
。

◆ 

分
か
っ
て
い
る
よ
う
で
分
か

っ
て
な
か
っ
た
体
の
こ
と
が

理
解
で
き
ま
し
た
。
生
理
休

暇
が
あ
る
こ
と
も
初
め
て
知

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
で

も
、
周
り
の
人
が
取
っ
て
い

な
い
の
で
、
な
か
な
か
取
り

に
く
い
な
と
も
思
い
ま
し

た
。（
20
代
女
）

◆ 

月
経
の
こ
と
っ
て
知
っ
て
い

る
よ
う
で
知
ら
な
い
こ
と
も

多
く
、
勉
強
に
な
り
ま
し

た
。
生
理
休
暇
は
取
っ
た
こ

と
が
な
い
で
す
が
、
自
分
の

体
を
守
る
た
め
に
大
事
だ
な

参
加
者
の
感
想

◆ 

さ
ま
ざ
ま
な
職
場
の
現
状
を

聞
け
て
た
め
に
な
り
ま
し

た
。（
20
代
女
）

◆ 

い
ろ
ん
な
職
種
の
人
の
話
を

聞
け
て
よ
か
っ
た
。（
20
代

男
）

◆ 

こ
の
２
日
間
で
の
こ
と
や
ニ

ュ
ー
ス
に
つ
い
て
い
ろ
ん
な

意
見
交
換
が
で
き
た
の
で
、

と
て
も
面
白
か
っ
た
。（
20

代
男
）

　

７
月
22
日
、
府
職
労
と
健
康
福
祉
支
部
は
、
知
事
と
健
康
医
療
部
長
あ
て
に
、
公
衆
衛
生
研

究
所
（
公
衛
研
）
と
大
阪
市
立
環
境
科
学
研
究
所
（
環
科
研
）
の
統
合
・
地
方
独
立
行
政
法
人

化
に
向
け
た
労
働
条
件
等
に
つ
い
て
申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

　

府
職
労
と
健
康
福
祉
支
部

は
、
公
衛
研
の
独
法
・
統
合
に

反
対
し
、
と
り
く
み
を
す
す
め

て
い
ま
す
が
、
平
成
29
年
４
月

に
向
け
て
独
法
・
統
合
の
準
備

が
す
す
め
ら
れ
る
も
と
、
職
員

の
労
働
条
件
を
確
立
す
る
こ
と

も
重
大
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

こ
れ
ま
で
と
同
様
に
公
衆
衛

生
研
究
所
が
行
政
機
関
と
連
携

し
、
府
民
の
い
の
ち
と
健
康
を

守
る
役
割
を
発
揮
し
、
安
定
的

に
業
務
運
営
す
る
た
め
に
も
、

現
場
で
働
く
職
員
の
意
見
を
十

分
に
聞
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

　

府
職
労
と
健
康
福
祉
支
部

は
、
基
本
的
な
５
項
目
を
示

し
、
労
働
条
件
等
に
つ
い
て

は
、
副
首
都
推
進
本
部
会
議
や

大
阪
健
康
安
全
基
盤
研
究
所
Ｔ

Ｆ
会
議
等
で
の
議
論
を
優
先

し
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
決
め
る

こ
と
の
な
い
よ
う
申
し
入
れ
ま

し
た
。

　

ま
た
、
統
合
後
の
業
務
の
す

す
め
方
な
ど
が
、
今
後
の
労
働

条
件
に
も
大
き
く
影
響
す
る
こ

と
も
踏
ま
え
、
業
務
の
あ
り
方

は
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や

デ
ン
グ
熱
、
結
核
な
ど
の
感
染

症
、
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
や
農
薬
混

入
、
腸
管
出
血
性
大
腸
菌
Ｏ
１

５
７
な
ど
の
食
中
毒
、
危
険
ド

ラ
ッ
グ
、
放
射
能
、
水
道
や
大

気
の
安
全
性
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
不
安
を
取
り
除
き
、
健
康
危

機
か
ら
府
民
を
ま
も
る
た
め
の

検
査
や
調
査
、
研
究
を
行
っ
て

い
ま
す
。　

　

地
方
衛
生
研
究
所
は
、
全
国

の
都
道
府
県
や
政
令
市
、
特
別

区
な
ど
全
国
79
ヶ
所
に
あ
り
、

そ
の
全
て
が
公
立
で
運
営
さ
れ

て
い
ま
す
。
住
民
生
活
に
密
着

し
、
健
康
危
機
に
備
え
る
研
究

所
を
独
法
化
す
る
こ
と
は
、
公

衆
衛
生
行
政
の
後
退
に
つ
な
が

り
、
府
民
の
い
の
ち
や
健
康
が

守
れ
な
い
事
態
に
も
な
り
か
ね

ま
せ
ん
。

　

府
職
労
・
健
康
福
祉
支
部

は
、
公
衛
研
の
独
法
・
統
合
に

反
対
す
る
と
と
も
に
、
職
員
が

安
心
し
て
働
く
こ
と
の
で
き
る

労
働
条
件
の
確
立
、
公
衆
衛
生

研
究
所
の
機
能
強
化
・
拡
充
を

め
ざ
し
、
引
き
続
き
、
と
り
く

み
を
す
す
め
ま
す
。

府民府民ののいのち・健康・くらしいのち・健康・くらしをを守る公衆衛生行政守る公衆衛生行政
のの推進を！推進を！ 知事・健康医療部長に申し入れ

塚
元
さ
ん
（
右
）
と
新
庄
さ
ん

や
す
す
め
方
に
つ
い
て

も
、
情
報
提
供
す
る
と

と
も
に
、
職
員
の
意
見

を
十
分
に
聞
く
よ
う
に

求
め
ま
し
た
。

　

申
し
入
れ
に
対
し
、

府
当
局
は
「
労
使
慣
行

を
遵
守
し
、
勤
務
・
労

働
条
件
に
つ
い
て
必
要

な
協
議
を
行
う
」「
必

要
な
情
報
提
供
は
行

い
、
必
要
に
応
じ
て
職

員
の
意
見
も
聞
い
て
い

き
た
い
」
と
答
え
ま
し

た
。

　

公
衆
衛
生
研
究
所

が
、
大
阪
府
内
だ

け
で
も
参
加
し
て

み
た
い
と
強
く
思

い
ま
し
た
。

　

今
回
こ
の
よ
う

な
勉
強
す
る
貴
重

な
機
会
を
い
た
だ

き
本
当
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
今
後
も
積
極

的
に
参
加
し
て
い

き
た
い
で
す
。


