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９
月
に
入
っ

て
日
も
短
く
な

り
、
秋
の
気
配

が
す
る
よ
う
に

な
っ
て
き
ま
し

た
。
つ
い
先
日

も
昼
間
は
暑
か

っ
た
の
で
す
が
、
帰
宅
す
る

頃
に
は
涼
し
く
な
り
、
過
ご

し
や
す
い
季
節
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。
そ
ん
な
風
に
思
い

な
が
ら
帰
り
道
を
歩
い
て
い

る
と
虫
の
音
が
聞
こ
え
て
き

ま
し
た
。
コ
オ
ロ
ギ
ら
し

き
、
そ
の
凛
と
し
た
心
地
よ

い
音
色
に「
秋
」を
感
じ
ま
し

た
▼
と
こ
ろ
で
、
秋
の
虫
の

鳴
き
声
を
ど
れ
く
ら
い
知
っ

て
い
ま
す
か
？
「
あ
れ
松
虫

が　

鳴
い
て
い
る　

ち
ん
ち

ろ　

ち
ん
ち
ろ　

ち
ん
ち
ろ

り
ん
」
と
有
名
な
童
謡
「
虫

の
こ
え
」
で
は
、
コ
オ
ロ
ギ

は
「
き
り
き
り
」
と
鳴
く
よ

う
に
表
現
さ
れ
て
い
ま
す
。

鈴
虫
は
「
り
ん
り
ん
」
と
表

現
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
実
際

は
「
り
ー
ん
、
り
ー
ん
」
と

聞
こ
え
て
く
る
と
思
い
ま
す

▼
日
本
の
秋
の
到
来
を
告
げ

る
代
表
的
な
も
の
は
、
何
と

い
っ
て
も
一
晩
中
鳴
き
通
す

コ
オ
ロ
ギ
や
鈴
虫
な
ど
の
風

情
を
感
じ
さ
せ
る
虫
の
鳴
き

声
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

コ
オ
ロ
ギ
は
比
較
的
生
息
場

所
を
選
ば
な
い
昆
虫
と
の
こ

と
な
の
で
、
秋
の
夜
に
は
そ

の
鳴
き
声
を
耳
に
す
る
事
が

で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
▼
日
ご
ろ
は
仕
事
も
忙

し
く
あ
わ
た
だ
し
い
毎
日
で

す
が
、
た
ま
に
は
虫
の
声
に

風
情
を
感
じ
、
心
を
落
ち
着

か
せ
る
の
も
い
い
も
の
だ
と

感
じ
ま
し
た
。 

（
Ｍ
）

①相対評価に納得できなかった理由①相対評価に納得できなかった理由

②説明が不十分であった理由②説明が不十分であった理由

基
本
的
仕
組
み
が

基
本
的
仕
組
み
が

不
満
の
原
因

不
満
の
原
因

　

職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
は
６
月
24

日
〜
７
月
15
日
に
実
施
さ
れ
、

対
象
職
員
の
約
85
％
（
６
６
４

９
人
）
が
回
答
し
て
い
ま
す
。

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
の
状
況
・
分

析
で
は
、
相
対
評
価
に
つ
い
て

「
納
得
で
き
る
」
が
約
６
割
に

と
ど
ま
り
、「
納
得
で
き
な
か

っ
た
」
が
約
３
割
と
な
っ
て
い

ま
す
。
納
得
で
き
な
か
っ
た
理

由
は
「
相
対
評
価
の
単
位
に
不

満
」「
説
明
が
不
十
分
」
が
約

２
割
ず
つ
と
最
も
多
く
、
次
い

で
「
二
次
評
価
に
不
満
」「
分

布
割
合
に
不
満
」
と
続
い
て
い

ま
す
【
グ
ラ
フ
①
】。
当
局
検

証
で
も
「
相
対
評
価
制
度
の
基

本
的
な
仕
組
み
に
関
す
る
不
満

が
主
な
原
因
」
と
指
摘
し
て
い

ま
す
。

評
価
者「
相
対
評
価
は

評
価
者「
相
対
評
価
は

説
明
困
難
」

説
明
困
難
」

　

開
示
に
あ
た
っ
て
の
説
明
状

況
で
は
、
約
86
％
の
評
価
者
が

「
絶
対
（
二
次
）
評
価
結
果
に

つ
い
て
は
、
十
分
な
説
明
を
行

う
こ
と
が
で
き
た
」
と
回
答
す

る
一
方
、
約
65
％
の
評
価
者
が

「
相
対
評
価
結
果
に
つ
い
て
は
、

十
分
な
説
明
が
で
き
な
か
っ

た
」と
回
答
し
て
い
ま
す
。説
明

が
不
十
分
で
あ
っ
た
理
由
は
、

「
そ
も
そ
も
相
対
評
価
を
十
分

に
説
明
す
る
こ
と
自
体
が
困

難
」
と
す
る
回
答
が
約
62
％
を

占
め
て
い
ま
す
【
グ
ラ
フ
②
】。

や
っ
ぱ
り
意
欲
の
向
上
に

や
っ
ぱ
り
意
欲
の
向
上
に

つ
な
が
ら
な
い

つ
な
が
ら
な
い

　

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で
は
、
多

　

府
当
局
は
「
平
成
27
年
度
実
施
の
相
対
評
価
に
よ
る
人
事
評
価
制
度
の
検
証
に
つ
い
て
」
を

公
表
し
ま
し
た
。
こ
の
検
証
は
、
①
平
成
27
年
度
人
事
評
価
結
果
の
状
況
・
分
析
、
②
職
員
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
・
分
析
、
③
各
部
局
意
見
、
④
他
府
県
・
民
間
企
業
の
動
向
等
に
も
と
づ
い
て

実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
昨
年
ま
で
の
検
証
と
同
様
に
、
相
対
評
価
が
「
意
欲
の
向
上
」
に
つ
な

が
ら
な
い
ば
か
り
か
、職
員
の
や
る
気
を
著
し
く
低
下
さ
せ
て
い
る
実
態
や
制
度
の
あ
り
方
自

体
に
問
題
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。も
は
や
、こ
れ
以
上
、相
対
評
価
制
度
を

続
け
る
理
由
は
ど
こ
に
も
見
当
た
り
ま
せ
ん
。
た
だ
ち
に
中
止
す
べ
き
で
す
。

て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
が
、
意
欲
向
上
に
影
響

す
る
主
な
も
の
は
「
職
場
に
お

け
る
人
間
関
係
」
が
約
35
％
、

「
適
正
に
合
っ
た
仕
事
、
や
り

が
い
の
あ
る
仕
事
」
が
約
18
％

で
あ
り
、「
評
価
制
度
」
は
約

６
％
、「
給
与
の
多
寡
」
は
約

４
％
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　

評
価
の
執
務
意
欲
へ
の
影
響

に
つ
い
て
は
、
約
48
％
が
「
影

響
し
た
」
と
回
答
し
、
そ
の
う

ち
約
49
％
（
全
体
の
24
％
）
が

「
意
欲
低
下
」
と
答
え
て
お

り
、
評
価
制
度
が
多
く
の
職
員

の
や
る
気
を
低
下
さ
せ
て
い
る

実
態
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま

す
【
グ
ラ
フ
③
】。　

や
る
気
低
下
さ
せ
る

や
る
気
低
下
さ
せ
る

制
度
は
い
ら
な
い

制
度
は
い
ら
な
い

　

各
部
局
か
ら
も
「
職
員
の
執

務
意
欲
の
維
持
・
向
上
に
つ
な

げ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
」

「
相
対
評
価
の
分
布
割
合
に
つ

い
て
は
弾
力
的
な
運
用
を
可
能

と
す
べ
き
」「
勤
勉
手
当
は
も

ち
ろ
ん
、
昇
給
に
お
い
て
も
影

響
を
受
け
る
こ
と
と
な
り
、
よ

り
一
層
や
る
気
が
阻
害
さ
れ

る
」「
執
務
意
欲
の
向
上
と
い

う
制
度
目
的
に
合
致
し
た
反
映

内
容
と
な
っ
て
い
な
い
」
な
ど

の
意
見
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

他
府
県
や
民
間
動
向
か
ら
も

他
府
県
や
民
間
動
向
か
ら
も

相
対
評
価
を
続
け
る
理
由
な
し

相
対
評
価
を
続
け
る
理
由
な
し

　

今
回
の
検
証
で
は
、
他
府
県

や
民
間
の
動
向
に
つ
い
て
も
示

さ
れ
て
い
ま
す
。
全
47
都
道
府

県
で
人
事
評
価
制
度
が
導
入

（
総
務
省
調
査
）
さ
れ
て
い
る

も
と
「
絶
対
評
価
に
よ
る
人
事

評
価
制
度
を
導
入
し
て
い
る
団

体
は
44
団
体
と
な
っ
て
お
り
、

相
対
評
価
を
導
入
し
て
い
る
団

体
は
、
本
府
を
除
く
と
２
団
体

と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
２
団
体

に
つ
い
て
は
、
一
部
の
職
員
に

対
す
る
相
対
評
価
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
」
と
し
、「
都
道
府
県

に
お
け
る
人
事
評
価
制
度
は
、

絶
対
評
価
が
主
流
で
あ
り
、
本

府
の
よ
う
な
全
職
員
を
対
象
と

し
た
相
対
評
価
を
導
入
し
て
い

る
団
体
は
な
い
」
と
指
摘
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
民
間
企
業
の
動
向
に

つ
い
て
は
、
民
間
調
査
機
関
に

よ
る
調
査
結
果
や
府
独
自
の
調

査
結
果
を
踏
ま
え
「
民
間
企
業

に
お
い
て
は
、
本
府
の
よ
う
な

厳
格
な
分
布
割
合
に
よ
る
相
対

評
価
を
導
入
し
て
い
る
企
業
は

少
数
派
で
あ
る
」
と
指
摘
し
て

い
ま
す
。　

　

こ
の
よ
う
に
、
他
の
都
道
府

県
で
も
民
間
企
業
の
動
向
か
ら

も
、
相
対
評
価
を
続
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
理
由
は
ど
こ
に
も

あ
り
ま
せ
ん
。

来
年
１
月
の
昇
給
反
映
は

来
年
１
月
の
昇
給
反
映
は

中
止
せ
よ

中
止
せ
よ

平成27年度
の検証結果

19.320

10

0 単位に不満

説明が不十分

二次評価に
不満

分布割合に
不満

乖離 区分に不満

その他

19.3 19.4 19.2
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（％）

上
」
や
「
職
員
の
奮
起
や
切
磋

琢
磨
」
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
な

い
、
②
相
対
評
価
の
趣
旨
を
踏

ま
え
、
明
確
に
勤
務
成
績
を
活

用
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
こ
の
反
映
自
体
に
対
す
る

関
心
が
低
い
、
③
全
職
員
を
対

象
と
し
た
相
対
評
価
は
、
他
府

県
で
は
導
入
例
が
な
く
、
分
布

割
合
を
厳
格
に
運
用
す
る
相
対

評
価
は
、
民
間
企
業
に
お
い
て

も
９
％
を
下
回
る
企
業
で
し
か

導
入
さ
れ
て
い
な
い
と
指
摘
し

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
職
員
基
本
条
例
が

あ
る
も
と
で
「
今
後
の
方
向

性
」
に
つ
い
て
は
「
来
年
１
月

か
ら
実
施
さ
れ
る
給
与
反
映
に

お
い
て
生
じ
る
更
な
る
昇
給
格

差
に
よ
る
影
響
・
意
識
の
変
化

や
、
他
府
県
・
民
間
企
業
の
動

向
等
を
注
視
し
な
が
ら
、
引
き

続
き
人
事
評
価
制
度
そ
の
も
の

の
あ
り
方
を
検
討
す
る
」
と
述

べ
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

明
ら
か
に
目
的
に
逆
行
し
て

い
る
制
度
を
こ
の
ま
ま
継
続

し
、
来
年
１
月
に
は
生
涯
の
賃

金
に
影
響
を
与
え
る
昇
給
へ
の

反
映
を
実
施
す
る
こ
と
は
、
無

責
任
と
し
か
言
わ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。
府
職
労
は
昇
給
反
映
を

直
ち
に
中
止
す
る
よ
う
求
め
ま

す
。

　

府
職
労
は
、
一
貫
し
て
「
職

員
を
無
理
や
り
下
位
区
分
へ
落

と
す
相
対
評
価
は
、
職
員
の
や

る
気
を
低
下
さ
せ
る
」
と
中
止

・
撤
回
を
求
め
て
い
ま
す
。
引

き
続
き
、
職
員
の
声
を
背
景
に

し
た
と
り
く
み
を
す
す
め
、
相

対
評
価
の
中
止
を
求
め
、
絶
対

評
価
を
基
本
と
す
る
職
員
の
や

る
気
向
上
に
つ
な
が
る
民
主
的

・
客
観
的
な
制
度
の
実
現
を
求

め
、
と
り
く
み
を
強
め
ま
す
。

人事評価制度の執務意欲への影響人事評価制度の執務意欲への影響
①～③と回答した者のうち、人事評価制①～③と回答した者のうち、人事評価制
度によって執務意欲が向上したか否か度によって執務意欲が向上したか否か

　

検
証
の

総
括
で

は
、
①
現

行
の
人
事

評
価
制
度

は
、
試
行

実
施
か
ら

４
年
が
経

過
し
た
も

の
の
、
制

度
の
基
本

的
な
部
分

に
関
す
る

不
満
等
が

依
然
と
し

て
解
消
さ

れ
て
お
ら

ず
、
制
度

目
的
で
あ

る
「
執
務

意
欲
の
向

③③

く
の
職
員
が
高

い
意
欲
を
持
っ
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