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決

昨
年
も
一
昨
年
も
否
決

　

９
月
２
日
、
府
当
局
は
府
職

労
に
対
し
「
大
阪
府
市
港
湾
局

の
設
置
に
伴
う
職
員
の
給
与
・

勤
務
条
件
に
つ
い
て
」
提
案
し

ま
し
た
。
昨
年
、
一
昨
年
は
府

市
港
湾
委
員
会
の
設
置
に
伴
う

職
員
の
給
与
・
勤
務
条
件
に
つ

い
て
提
案
が
あ
り
ま
し
た
が
、

い
ず
れ
も
大
阪
市
会
で
設
置
そ

の
も
の
が
否
決
さ
れ
た
た
め
、

提
案
は
撤
回
さ
れ
て
い
る
も
の

で
す
。

堺
泉
北
港
・
阪
南
港
も

堺
泉
北
港
・
阪
南
港
も

含
め
て
府
市
港
湾
局
に

含
め
て
府
市
港
湾
局
に

　

今
回
の
提
案
で
は
、
こ
れ
ま

で
の
「
府
市
港
湾
委
員
会
の
設

置
」
に
加
え
て
、
堺
泉
北
港
・

阪
南
港
も
含
め
、
大
阪
府
・
大

阪
市
が
そ
れ
ぞ
れ
管
理
し
て
い

る
港
湾
・
海
岸
を
一
体
的
に
管

理
・
運
営
す
る
府
市
港
湾
局
を

設
置
す
る
と
し
、
府
市
港
湾
局

に
勤
務
す
る
職
員
は
、
大
阪
市

の
職
員
の
身
分
を
あ
わ
せ
持

ち
、
給
与
は
大
阪
府
の
規
定
に

基
づ
き
支
給
す
る
と
し
て
い
ま

す
が
、
勤
務
条
件
や
互
助
会
・

共
済
等
に
つ
い
て
は
大
阪
市
の

規
定
に
基
づ
く
と
し
て
い
ま
す

（
別
表
参
照
）。
こ
れ
に
よ
っ

て
、
堺
泉
北
港
や
阪
南
港
で
勤

務
す
る
職
員
ま
で
も
大
阪
市
職

員
の
身
分
を
併
任
す
る
こ
と
と

な
り
、
勤
務
条
件
は
大
阪
市
の

規
定
と
な
り
ま
す
。

　

府
市
港
湾
局
に
勤
務
す
る
職

員
の
給
与
は
、
大
阪
府
の
規
定

に
基
づ
き
大
阪
市
が
支
給
す
る

こ
と
と
な
り
、
評
価
制
度
に
つ

い
て
も
府
の
制
度
に
基
づ
き
実

施
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
勤
務
条
件
は
大
阪
市
の
規

定
に
基
づ
く
た
め
、
休
暇
制
度

や
互
助
会
、
共
済
組
合
は
市
職

員
と
同
じ
制
度
と
な
り
ま
す
。

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の

府
市
統
合

府
市
統
合

　

府
当
局
は
、
府
市
港
湾
局
の

設
置
で
「
す
べ
て
の
港
湾
・
海

岸
業
務
を
同
一
の
組
織
で
実

施
」
と
説
明
し
て
い
ま
す
が
、

府
と
市
が
共
同
設
置
す
る
行
政

委
員
会
で
あ
る
港
湾
委
員
会
が

港
湾
計
画
や
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス

等
の
港
湾
業
法
12
条
業
務

を
行
い
、
海
岸
防
災
や
保

全
計
画
な
ど
の
海
岸
管
理

業
務
等
は
、
大
阪
府
・
大

阪
市
が
そ
れ
ぞ
れ
実
施
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

大
阪
府
と
大
阪
市
の
間
に

連
携
協
約
を
結
び
、
府
市

港
湾
協
議
会
を
設
置
し

て
、「
円
滑
な
事
業
実
施

の
た
め
の
協
議
調
整
」
を

す
る
と
説
明
し
て
い
ま
す

が
、
こ
れ
ら
の
協
議
や
調

整
は
、
府
市
港
湾
局
を
設

置
し
な
く
て
も
実
施
可
能

で
す
。

　

昨
年
５
月
の
住
民
投
票

で
大
阪
都
構
想
が
否
決
さ

れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
無
理
や

り
府
市
統
合
を
す
す
め
る

こ
と
は
、
職
場
を
混
乱
さ

せ
る
だ
け
で
な
く
、
防
災

体
制
や
機
能
を
低
下
さ
せ

る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま

せ
ん
。

　

府
職
労
は
、
ト
ッ
プ
ダ

ウ
ン
に
よ
る
統
合
に
反
対

す
る
と
と
も
に
、
職
場
の

意
見
を
集
約
し
、
交
渉
を

強
化
し
ま
す
。

　

９
月
６
日
、
府
労
組
連
（
府

職
労
・
大
教
組
）
は
、
大
阪
府

人
事
委
員
長
に
対
し
、
あ
た
り

ま
え
の
賃
上
げ
の
実
現
、
相
対

評
価
の
中
止
、
長
時
間
過
密
労

働
の
解
消
な
ど
13
項
目
に
つ
い

て
要
請
し
、
意
見
交
換
を
行
い

ま
し
た
。

　

私
た
ち
の
要
請
に
対
し
、
栗

原
人
事
委
員
長
は
「
給
与
勧
告

意
見
を
述
べ
る
」
と
の
考
え
方

を
示
し
ま
し
た
。

　

府
労
組
連
は
４
つ
の
重
点
項

目
に
沿
っ
て
「
職
員
数
の
削
減

で
時
間
外
勤
務
が
増
加
・
恒
常

化
し
て
い
る
」「
メ
ン
タ
ル
疾

患
で
休
職
・
退
職
に
追
い
込
ま

れ
る
職
員
が
後
を
絶
た
な
い
」

な
ど
、
リ
ア
ル
な
職
場
実
態
を

伝
え
ま
し
た
。

　

人
事
委
員
か
ら
は
「『
早
く

帰
り
ま
し
ょ
う
』
と
い
う
掛
け

声
だ
け
で
は
解
決
し
な
い
」

○提案内容

　 ▼給与〈退職手当を除く〉
　　 　大阪府の職員の給与に関する条例等の規定に基づき支

給される額を大阪市から支給
　　〔人事評価制度、給与反映は大阪府制度で実施〕

　 ▼勤務時間、休日、休暇等
　　 　大阪市の職員の勤務時間、休日、休暇等に関する条例

等を適用

　 ▼分限及び懲戒の処分
　　　府市協議の上、大阪市の規定に基づき大阪市で実施

　 ▼労働安全衛生
　　　大阪市の関係規定に基づき、大阪市において実施

　 ▼旅費
　　 　大阪市の職員の旅費に関する条例等に基づき、大阪市

から支給
　 ▼福利厚生事業

　　　大阪市の関係規定に基づき、大阪市において実施
　　　〔大阪市職員互助会、大阪市職員共済〕
○実施時期
　　　平成30年４月１日（大阪府市港湾局の設置の日）
○協議期限
　　　平成28年９月26日

提案の概要
大阪府市港湾局の設置に伴う職員の
給与・勤務条件について

○ 従前案「行政委員会の共同設置」は、港湾管理の中心となる法第12条業務に関し、知事・市長から独立
した執行機関として、外部有識者による意思決定の一元化が実現
○今回案は、従前案の特徴を活かしつつ、
　・法第12条以外の業務のより円滑な事業実施のため「連携協約」・「法定協議会」を追加
　・ 府市の港湾業務に加え、府の地方港湾及び海岸業務も同一の組織で担えるよう「府市港湾局の共同設

置」に変更し、従前案を強化

制度設計の概要

大
阪
府

大阪府知事

【堺泉北港港湾管理者】
【阪南港港湾管理者】
【地方港港湾管理者】
【海岸管理者】

大
阪
市
【大阪港港湾管理者】
【海岸管理者】

連携協約

大阪府市
港湾協議会 ❷❸❹

❶以外の港湾管理業務 海岸管理業務大阪湾、堺泉北港
阪南港の港湾法12条業務 ❶❷❸以外の業務❶

大阪市長

大阪府市港湾局 ＜共同設置＞

❹❸❷

❹❸❷❹❸❷ ❶

全ての港湾・海岸業務を同一の組織で実施

港湾計画作成・
建設・維持管理／埋立事業
ポートセールス等

港湾区域・臨港
地区の許認可
埋立免許等

海岸保全基本計画作成
建設・維持管理
海岸防災　等

普通財産の貸付等

❶

大阪府市
港湾委員会
＜共同設置＞

３港一体となった港湾計画の
作成やポートセールス等の実施

円滑な事業実施のための協議調整の場

港湾・海岸業務の円滑な事業実施のための理念の共有

と
話
し
合
う
べ
き
」
な
ど
の
意

見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

10
月
に
は
府
人
事
委
員
会
の

勧
告
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

府
労
組
連
は
、
職
場
か
ら
の
と

　　　　　　をを
本気になって解決すべき解決すべき

府
人
事
委
員
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要
請
、意
見
交
換

府
人
事
委
員
に
要
請
、意
見
交
換

し
、
特
別
養
子
縁
組
制
度
等

が
ま
だ
一
般
的
に
周
知
さ
れ

て
お
ら
ず
、
法
改
正
だ
け
で

は
不
十
分
な
点
も
多
く
、
運

用
面
等
で
必
要
な
措
置
を
し

な
け
れ
ば
「
法
改
正
は
あ
っ

て
も
取
得
困
難
」
と
な
っ
て

し
ま
う
こ
と
が
危
惧
さ
れ
ま

す
。
制
度
を
設
計
す
る
に
あ

た
り
、
そ
の
点
を
十
分
に
考

慮
し
、
法
の
趣
旨
が
十
分
に

発
揮
さ
れ
、
特
別
養
子
縁
組

制
度
を
推
進
す
る
立
場
で
の

制
度
と
な
る
こ
と
を
求
め
、

引
き
続
き
男
女
と
も
「
仕
事

と
家
庭
の
両
立
」
が
で
き
る

よ
う
に
労
働
条
件
の
改
善
を

　

９
月
３
日
（
土
）
４
日

（
日
）
の
２
日
間
で
「
第
36

回
自
治
体
に
は
た
ら
く
女
性

じ
み
の
憲
法
学
者
の
木
村
草

太
さ
ん
を
講
師
に
「
平
和
は

憲
法
に
よ
っ
て
守
ら
れ
る
⁉

入
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
正

規
職
員
で
対
応
で
き
て
い
な

い
ケ
ー
ス
も
起
き
て
い
ま

す
。
と
り
わ
け
、
技
術
職
は

臨
時
任
用
職
員
や
非
常
勤
の

対
応
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も

多
く
、
職
場
は
大
変
な
状
況

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
声
が

多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

女
性
部
の
要
求
は
、
い
ず
れ

も
女
性
が
働
き
続
け
て
い
く

う
え
で
の
切
実
な
要
求
だ
と

い
う
こ
と
を
強
く
訴
え
、
要

求
の
実
現
を
求
め
ま
し
た
。

り
く
み
を
す
す
め
、
あ
た
り
ま

え
の
賃
上
げ
の
実
現
、
安
心
し

て
働
き
続
け
ら
れ
る
職
場
づ
く

り
を
め
ざ
し
て
全
力
で
奮
闘
し

ま
す
。

に
向
け
て
作

業
中
で
あ

る
。
こ
の
間

も
給
与
改
定

の
見
送
り
や

評
価
制
度
に

対
し
て
意
見

を
述
べ
て
き

続けられる職場に

全
国
か
ら

全
国
か
ら
６
５
０

６
５
０
人人
が
大
集
合

が
大
集
合

学
ん
で
交
流
し
て
元
気
に
！

学
ん
で
交
流
し
て
元
気
に
！
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始動！始動！

原水爆禁止世界大会のリアルな報告も原水爆禁止世界大会のリアルな報告も
　

９
月
２
日
、
府
職
労
70
周
年

記
念
「
お
き
な
わ
平
和
ツ
ア

ー
」（
12
月
16
〜
18
日
）
実
行

委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

原
水
爆
禁
止
２
０
１
６
年
世

界
大
会
（
広
島
）
に
参
加
し
た

青
年
２
人
か
ら
特
別
報
告
が
あ

り
ま
し
た
。

　

新
庄
さ
ん
（
府
税
）
は
「
初

め
て
世
界
大
会
に
参
加
し
て
、

参
加
者
全
員
が
核
兵
器
を
な
く

し
た
い
と
い
う
志
を
も
っ
て
参

加
し
て
い
た
。
２
日
目
の
分
科

会
で
平
和
行
進
が
す
ご
く
印
象

に
残
っ
て
、
来
年
は
必
ず
参
加

し
た
い
と
思
っ
た
」
と
報
告
。

　

塚
元
さ
ん
（
総
務
農
林
）

は
、「
原
水
爆
禁
止
世
界
大
会

と
は
？
と
い
う
素
朴
な
疑
問
を

き
っ
か
け
で
学
ん
で
世
界
大
会

に
参
加
し
ま
し
た
」
と
切
り
出

し
、
大
会
１
日
目
（
開
会
総
会

と
青
年
の
つ
ど
い
「
原
水
爆
禁

止
に
向
け
た
動
き
」）、
２
日
目

（
分
科
会
「
被
爆
の
実
相
―
失

わ
れ
た
尊
い
命
」）、
３
日
目

（
閉
会
総
会
「
核
兵
器
廃
絶
に

向
け
て
」）、
宮
島
弾
丸
ツ
ア
ー

（
番
外
編
）
に

参
加
し
た
感
想

な
ど
27
枚
も
の

パ
ワ
ポ
で
ユ
ー

モ
ア
を
交
え
て

リ
ア
ル
な
報
告

を
し
ま
し
た
。

　

報
告
を
聞
い

た
参
加
者
か
ら

「
代
表
団
で
頑

張
っ
て
く
れ
た

二
人
の
臨
場
感

あ
ふ
れ
る
報
告

に
感
動
し
た
」

と
の
感
想
が
述

べ
ら
れ
ま
し
た
。

　

平
和
ツ
ア
ー
実
行
委
員
会
で

は
、
辺
野
古
・
高
江
・
米
軍
基

地
、
南
部
戦
跡
め
ぐ
り
な
ど
、

い
ま
起
こ
っ
て
い
る
現
実
を
み

て
、
沖
縄
の
歴
史
や
文
化
を
感

じ
な
が
ら
、
若
い
沖
縄
の
人
た

ち
と
も
交
流
で
き
る
場
な
ど
を

企
画
中
で
す
。
な
お
、
現
在
ツ

ア
ー
企
画
を
す
す
め
る
ス
タ
ッ

フ
を
募
集
中
で
す
。

声
だ
け
で
は
解
決
し
な
い
」

「
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の

推
進
や
職
員
の
健
康
の
た
め
に

本
気
に
な
っ
て
解
決
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」「
労
使
が
も
っ

16日（金） ７：00　関西空港集合

８：00　関西空港発

10：20　那覇空港着
　　　　（バス移動・弁当）
　　　　辺野古テント村　到着
　　　　（ 座り込み行動、シュノーケリング、カヌー、

船上視察etc）

16：30　東村つつじエコパーク　到着
　　　　（やんばるの森散策etc）

19：00　夕食バーベキュー

20：30　交流会（キャンプファイア）

17日（土） ７：00　朝食

８：30　バス出発
　　　　高江ヘリパッドテント村
　　　　（バス移動・弁当）
　　　　南部戦跡めぐり
　　　　（ アブチラガマ、ひめゆりの塔、平和祈念公園

・平和の礎etc）

17：30　那覇市内ホテル　到着

19：00　おきなわ現地交流会

18日（日） ７：00　朝食

９：00　フリー　※オプション企画あり

17：15　那覇空港集合

18：15　那覇空港発

20：00　関西空港着

おきなわ平和ツアー実行委員会おきなわ平和ツアー実行委員会

府職労70周年

おきなわ平和ツアー

　参加費参加費　５万円（飛行機・バス代、２泊４食、旅行保険代）
　　　　　　※青年組合員には別途補助あり

 2016年12月16日（金）～18日（日）
　募　集募　集　40名（締切11月15日）

　　　　　　を　　　　　　を
本気になって解決すべき本気になって解

長時間労働

　

８
月
26
日
、
府
職
労
女
性

部
は
、
第
62
回
女
性
部
定
期

大
会
で
決
定
し
た
要
求
書
を

松
井
知
事
あ
て
に
提
出
し
ま

し
た
。

　

今
年
は
、
育
児
・
介
護
休

業
法
が
改
正
さ
れ
、
子
の
範

囲
の
拡
大
に
よ
っ
て
、
特
別

養
子
縁
組
の
監
護
期
間
中
の

子
、
養
子
縁
組
里
親
に
委
託

さ
れ
て
い
る
子
等
が
新
た
に

対
象
と
な
り
ま
し
た
。
し
か

よ
う
に
労
働
条
件
の
改
善
を

強
く
要
求
し
ま
し
た
。

　

そ
の
他
に
も
、
①
他
事
考

慮
を
生
み
や
す
い
人
事
評
価

制
度
の
廃
止
、
②
産
休
・
育

休
の
正
規
職
員
に
よ
る
代

替
、
③
低
学
年
の
子
へ
の
部

分
休
業
の
拡
大
、
④
女
性
健

診
を
年
１
回
に
、
せ
め
て
経

過
観
察
に
な
っ
た
職
員
は
毎

年
検
診
の
実
施
を
、
⑤
55
セ

ル
フ
ド
ッ
グ
の
服
務
に
つ
い

て
は
年
休
対
応
で
は
な
く
、

職
免
と
す
る
こ
と
を
重
点
要

求
項
目
と
し
て
説
明
し
ま
し

た
。

　

産
育
休
の
代
替
問
題
で

は
、
１
年
以
上
の
産
育
休
に

回
自
治
体
に
は
た
ら
く
女
性

の
全
国
交
流
集
会
」
が
京
都

市
内
で
開
催
さ
れ
、
全
国
各

地
か
ら
６
５
０
人
が
集
ま
り

ま
し
た
。

　

１
日
目
は
全
大
会
と
夕
食

交
流
会
、
２
日
目
は
10
の
分

科
会
が
あ
り
ま
し
た
。
記
念

講
演
で
は
テ
レ
ビ
で
も
お
な

憲
法
に
よ
っ
て
守
ら
れ
る
⁉

〜
立
憲
主
義
っ
て
な
ん
だ
？

〜
」
に
つ
い
て
講
演
さ
れ
ま

し
た
。
立
憲
主
義
や
集
団
的

自
衛
権
、
安
保
法
制
な
ど
、

憲
法
や
い
ろ
い
ろ
な
法
律
が

関
係
し
て
い
る
こ
と
を
再
確

認
で
き
、
よ
り
理
解
を
深
め

た
う
え
で
運
動
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
大
切
だ
と
感
じ
ま

し
た
。
文
化
行
事
で
は
ジ
ャ

ズ
ピ
ア
ニ
ス
ト
に
よ
る
語
り

と
ピ
ア
ノ
演
奏
で
平
和
と
環

境
の
大
切
さ
を
感
じ
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
夕
食
交
流

会
で
は
、
各
都
道
府
県
の
紹

介
を
含
め
た
出
し
物
で
大
い

に
盛
り
上
が
り
ま
し
た
。

を
述
べ
て
き

た
。
本
日
の

み
な
さ
ん
の

意
見
も
踏
ま

え
、
勧
告
で

安心して働き続け女性女性もも男性男性もも
女性部　要求書提出女性部　要求書提出
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