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決
裁
の
中
で「
時
間
外
縮
減
」

法
令
違
反
の
実
態
も
明
ら
か
に

法
令
違
反
の
実
態
も
明
ら
か
に

【
本
庁・大
手
前
】

◆
教
育
庁

　

と
に
か
く
残
業
の
な
い
日
も

日
中
ず
っ
と
追
わ
れ
て
い
る
状

態
で
、
条
例
や
根
拠
と
い
っ
た

根
本
と
な
る
も
の
を
勉
強
す
る

時
間
が
な
い
。
教
職
員
数
に
対

し
事
務
を
や
る
人
数
が
少
な
す

ぎ
る
。
非
常
勤
の
予
算
も
減
ら

さ
れ
、
い
っ
そ
う
業
務
増
と
な

っ
た
／
細
か
い
仕
事
が
多
く
説

明
が
し
に
く
い
／
時
間
外
勤
務

＝
が
ん
ば
っ
て
い
る
と
い
う
評

価
を
し
な
い
よ
う
に
意
識
を
改

革
す
る
必
要
が
あ
る
／
時
間
外

申
請
は
し
て
も
、
そ
の
と
お
り

決
裁
し
て
く
れ
ま
せ
ん
。
決
裁

の
な
か
で
「
時
間
外
縮
減
」
が

行
わ
れ
て
い
る
実
態
を
調
査
し

て
く
だ
さ
い
／
定
時
退
庁
日

は
、
定
時
前
に
課
長
や
グ
ル
ー

プ
長
が
退
庁
を
う
な
が
す
よ
う

に
す
べ
き
！
／
内
部
統
制
、
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
も
過
度
に
な

り
す
ぎ
る
と
、
不
当
・
違
法
性

が
立
証
さ
れ
る
の
で
考
え
直
す

べ
き
／
評
価
制
度
の
廃
止

◆
政
策
企
画
部

　

異
動
し
て
残
業
ば
か
り
で

す
。
子
ど
も
（
小
学
低
学
年
含

む
）
だ
け
で
夜
を
過
ご
さ
せ
る

こ
と
も
あ
り
、
こ
の
先
が
不
安

で
す業

務
量
は

業
務
量
は

変
わ
ら
な
い
の
に
…

変
わ
ら
な
い
の
に
…

◆
健
康
医
療
部

　

引
き
継
ぎ
、指
導
、ル
ー
ル
が

徹
底
さ
れ
て
お
ら
ず
場
当
た
り

的
／
給
与
を
上
げ
る
こ
と
で
優

秀
な
職
員
が
増
え
事
務
改
善
に

つ
な
が
る
／
業
務
量
は
か
わ
ら

な
い
の
に
時
間
外
の
縮
減
ば
か

り
求
め
ら
れ
て
い
る
／
公
務
員

に
対
す
る
府
民
の
目
が
理
解
に

す
す
ま
な
い
と
変
わ
ら
な
い
／

時
間
外
勤
務
を
減
ら
す
た
め
に

は
、
自
分
の
仕
事
を
他
人
に
振

る
よ
う
な
仕
事
は
排
除
す
べ
き

／
特
別
休
暇
は
取
っ
た
こ
と
が

ト
と
の
重
複
が
多
く
無
駄

個

人
チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ー
ト
の
作
成

に
非
常
に
ス
ト
レ
ス
を
感
じ
る

◆
総
務
部

　

仕
事
で
や
る
こ
と
が
決
ま
っ

て
い
る
以
上
、
時
間
外
勤
務
を

な
く
し
た
り
、
年
休
の
完
全
消

化
を
す
る
こ
と
は
不
可
能
。
職

員
個
人
の
裁
量
で
時
間
外
勤
務

を
す
る
期
間
、
日
、
時
間
が
決

ま
る
の
で
良
い
の
で
は
／
人
員

配
置
が
お
か
し
い
。
忙
し
い
所

と
の
差
／
早
く
帰
る
、
帰
ら
な

い
は
職
場
の
雰
囲
気
に
も
よ

る
。
物
理
的
に
業
務
量
が
多
く

残
業
せ
ざ
る
を
得
な
い
職
場
で

な
い
限
り
、
定
時
に
帰
れ
る
の

で
は
。
所
属
長
・
Ｇ
長
の
心
が

け
で
あ
る

職
員
が
減
ら
さ
れ

職
員
が
減
ら
さ
れ

業
務
量
増
加

業
務
量
増
加

◆
都
市
整
備
部

　

異
動
に
よ
る
引
継
ぎ
が
し
っ

か
り
行
わ
れ
な
い
た
め
、
異
動

直
後
の
負
担
が
大
き
く
、
残
業

に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
ま
た
、

異
動
１
年
目
は
評
価
が
低
く
な

る
／
職
員
が
減
ら
さ
れ
る
ば
か

り
で
、
一
人
当
た
り
の
業
務
量

が
多
く
大
変
な
思
い
を
し
な
が

ら
仕
事
を
し
て
い
ま
す
／
透
明

性
の
確
保
や
丁
寧
な
対
応
の
た

め
の
余
計
な
業
務
が
多
す
ぎ

る
。
意
識
を
変
え
る
だ
け
で
も

っ
と
効
率
的
に
で
き
る
は
ず
／

報
道
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
（
月

80
時
間
を
超
え
る
よ
う
な
）
時

間
外
勤
務
は
な
く
す
べ
き
と
思

う
が
、
年
間
３
６
０
時
間
程
度

は
、
か
ま
わ
な
い
と
思
い
ま

す
。
定
時
で
帰
る
メ
リ
ッ
ト
っ

て
何
で
す
か
？

◆
福
祉
部

　

先
日
の
労
働
組
合
の
新
聞
で

平
成
27
年
度
と
平
成
28
年
度
の

時
間
外
勤
務
の
比
較
を
見
て
、

福
祉
部
は
減
る
ど
こ
ろ
か
、
激

増
し
て
い
る
の
を
見
て
、
自
分

の
所
属
が
こ
ん
な
に
も
残
業
が

多
い
部
署
に
い
る
の
か
と
思
っ

て
愕
然
と
し
た
／
退
勤
ス
リ
ッ

ト
時
刻
を
も
っ
て
自
動
的
に
時

い

も
ち
ろ
ん

ス
リ
ッ
ト
時

刻
を
業
務
終
了
時
刻
と
す
る
こ

と
が
不
適
当
な
場
合
も
あ
る
の

で
、
修
正
が
で
き
る
よ
う
シ
ス

テ
ム
を
改
修
す
る
。
そ
う
す
れ

ば
時
間
外
勤
務
を
正
確
に
把
握

で
き
る
。
自
宅
へ
の
メ
ー
ル
を

禁
止
す
る
こ
と
で
持
ち
帰
り
残

業
を
な
く
す
。
残
業
は
悪
で
あ

る
と
い
う
認
識
を
も
た
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
／
夕
方
５
時
半
、

６
時
に
な
っ
て
も
誰
一
人
帰
ら

な
い
（
席
を
立
た
な
い
）
時
が

か
な
り
あ
る
。
そ
ん
な
中
、
帰

る
の
に
か
な
り
勇
気
が
い
る
。

長
い
府
庁
生
活
の
中
で
、
繁
忙

期
で
は
な
く
、
恒
常
的
に
残
業

す
る
職
場
は
初
め
て
で
あ
る

府
民
の
た
め
の
業
務

府
民
の
た
め
の
業
務

に
時
間
を
割
く
べ
き

に
時
間
を
割
く
べ
き

【
本
庁・咲
州
】

◆
環
境
農
林
水
産
部

　

暑
い
で
す
。
時
間
内
も
。
エ

コ
も
い
い
で
す
が
、
か
え
っ
て

仕
事
の
効
率
下
が
っ
て
る
と
思

い
ま
す
／
上
の
人
間
（
特
に
幹

部
）は
、問
題
提
起
す
る
が
、結

果
と
し
て
業
務
が
増
加
し
て
い

る
こ
と
を
理
解
し
よ
う
と
し
な

い
。
こ
ん
な
状
況
だ
と
、
残
業

時
間
の
縮
減
は
「
絵
に
描
い
た

餅
」
だ
／
総
務
課
が
幹
部
に
気

を
使
い
過
ぎ
て
、
担
当
課
に
い

ろ
い
ろ
要
求
し
す
ぎ
／
本
来
、

公
務
員
が
や
る
べ
き
府
民
の
く

ら
し
と
命
を
守
る
業
務
に
時
間

を
割
く
べ
き
だ
と
常
々
感
じ
る

◆
財
務
部

　

ラ
イ
ン
系
の
グ
ル
ー
プ
（
連

続
す
る
会
議
や
庁
内
調
整
）
と

庶
務
担
当
（
発
生
源
入
力
と
言

い
つ
つ
、
結
局
す
べ
て
を
チ
ェ

ッ
ク
し
て
い
か
な
い
と
い
け
な

い
）
が
、
遅
く
ま
で
残
っ
て
い

る
事
が
結
構
多
い
と
感
じ
る
／

室
温
が
高
く
暑
い
で
す

職
場
で
の
意
思
疎
通

職
場
で
の
意
思
疎
通

が
取
れ
な
く
な
る

が
取
れ
な
く
な
る

◆
住
宅
ま
ち
づ
く
り
部

　

業
務
が
複
雑
化
す
る
中
で
、

内
容
を
求
め
る
の
は
無
理
が
あ

る
。
組
織
は
現
実
を
見
て
い
た

だ
き
た
い
／
時
間
外
が
あ
た
り

ま
え
と
な
っ
て
い
る
組
織
風
土

は
根
本
的
に
改
め
な
い
限
り
、

時
間
外
勤
務
時
間
は
減
ら
な
い

と
思
う
。
時
間
外
勤
務
時
間
の

多
い
所
属
の
所
属
長
の
評
価
に

直
結
さ
せ
る
等
の
工
夫
が
必
要

／
時
間
外
勤
務
は
、
今
の
説
明

会（
平
日
＋
休
日
）に
つ
い
て
の

考
え
方
を
変
え
な
い
限
り
減
ら

せ
な
い
が
、
事
業
の
性
格
上
無

理
で
し
ょ
う
／
職
員
を
増
や
し

た
と
こ
ろ
で
、
機
能
し
な
い
方

を
増
加
人
員
に
含
め
た
と
こ
ろ

で
な
ん
の
解
決
に
も
な
ら
な
い

／
人
が
増
え
な
い
中
で
の
時
間

外
縮
減
は
、
業
務
が
多
い
部
署

で
は
業
務
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は

す
ぐ
限
界
が
見
え
る
。「
残
業

せ
ん
と
早
く
帰
る
よ
う
に
」
と

所
属
長
が
言
う
が
何
の
効
力
も

な
く
て
、
職
員
は
言
い
た
い
こ

と
も
グ
ッ
と
堪
え
て
「
ま
ぁ
ま

ぁ
」
と
そ
の
場
を
済
ま
せ
る
／

長
時
間
残
業
に
よ
る
身
体
的
な

疲
労
に
加
え
て
、
達
成
感
を
得

ら
れ
な
い
と
い
う
身
体
的
な
疲

労
も
追
加
さ
れ
て
精
神
状
態
も

不
安
定
に
な
る
。
職
場
で
は
み

ん
な
が
そ
ん
な
状
態
で
、
会
話

や
冗
談
を
言
う
暇
や
余
裕
も
な

く
な
っ
て
き
て
、
ま
た
毎
日
の

夜
遅
く
迄
の
残
業
で
、
終
電
の

時
間
近
く
ま
で
毎
日
残
業
し
て

も
ゴ
ー
ル
な
ど
見
え
な
い
状
態

な
の
で
、
意
思
疎
通
が
取
れ
な

く
な
っ
て
く
る
。一
方
で
、管
理

職
は
職
場
の
事
情
も
目
の
当
た

り
に
し
て
い
て
、
実
情
を
分
か

っ
て
い
る
し
、
上
か
ら
も
時
間

外
縮
減
を
上
手
く
や
れ
と
言
わ

れ
る
中
間
管
理
職
の
つ
ら
い
立

場
に
あ
る
／
府
民
サ
ー
ビ
ス
を

よ
り
良
い
も
の
に
し
て
い
く
な

ら
、
い
ろ
い
ろ
思
い
つ
く
職
員

の
心
の
余
裕
を
持
て
る
よ
う
な

環
境
を
確
保
さ
せ
な
け
れ
ば
、

前
に
進
め
な
い
／
吹
田
在
住
で

す
が
、朝
、子
供
を
４
㎞
離
れ
た

無
認
可
保
育
所
に
預
け
、
車
を

置
き
に
自
宅
ま
で
戻
っ
た
後
、

す
べ
き
／
府
職
労
版
「
労
働
時

間
適
正
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
は

守
ら
れ
て
い
ま
す
か
？
」
は
簡

潔
に「
労
働
時
間
の
考
え
方
」や

「
使
用
者
が
講
ず
べ
き
措
置
」

が
わ
か
り
や
す
く
ポ
イ
ン
ト
が

ま
と
め
ら
れ
て
い
て
、
非
常
に

わ
か
り
や
す
か
っ
た

「
１
時
間
と
か
で

「
１
時
間
と
か
で

事
前
申
請
出
す
な
」

事
前
申
請
出
す
な
」

◆
商
工
労
働
部

　

「
１
時
間
と
か
で
事
前
申
請

出
さ
ん
と
い
て
な
」
と
雑
談
風

で
は
あ
っ
た
が
／
あ
め
ち
ゃ
ん

美
味
し
か
っ
た
で
す
／
各
々
真

剣
に
業
務
に
取
り
組
み
成
果
を

出
し
て
い
る
。
相
対
評
価
は
ほ

め
て
職
員
を
の
ば
す
よ
う
下
部

ラ
ン
ク
は
廃
止
す
べ
き
／
好
き

放
題
仕
事
を
振
っ
て
く
る
く
せ

に
、
口
だ
け
は
時
間
外
勤
務
縮

減
と
言
う
上
司
が
未
だ
に
い
る

こ
と
が
信
じ
ら
れ
な
い
。
本
人

に
自
覚
が
な
い
の
で
救
い
よ
う

が
な
い
／
職
場
の
中
に
は
時
間

外
勤
務
手
当
を
給
料
の
一
部
と

し
て
生
活
し
て
い
る
た
め
、
必

要
で
は
な
い
残
業
も
あ
る
よ
う

に
感
じ
る
。
こ
う
い
う
残
業
の

た
め
に
、
ま
じ
め
に
残
業
し
て

い
る
方
が
か
わ
い
そ
う
に
思
う

／
相
対
評
価
制
度
は
職
員
の
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
繋
が
ら

な
い
の
で
、
廃
止
す
る
こ
と
を

望
ん
で
い
ま
す
／
毎
年
Ｇ
内
の

職
員
を
大
量
に
入
れ
替
え
る
た

め
新
し
い
業
務
に
不
慣
れ
な
者

が
増
え
、
時
間
外
が
発
生
す
る

終
業
時
間
に
帰
る
と

終
業
時
間
に
帰
る
と

い
う
雰
囲
気
が
な
い

い
う
雰
囲
気
が
な
い

◆
府
民
文
化
部

　

職
場
全
体
で
終
業
時
間
に
即

帰
る
と
い
う
雰
囲
気
が
な
い
／

数
年
前
か
ら
明
ら
か
に
業
務
量

と
職
員
数
の
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ

て
い
る
。
時
間
外
を
減
ら
す
に

は
、
①
業
務
を
減
ら
す　

②
職

員
数
を
増
や
す　

こ
の
２
つ
し

か
な
い

◆
そ
の
他

　

自
分
だ
け
年
休
を
と
る
の
が

【
出
先
職
場
】

◆
環
境
農
林
水
産
部

　

時
間
外
の
少
な
い
人
間
は
結

局
評
価
が
下
が
る
と
も
聞
い

た
。
本
末
転
倒
の
よ
う
に
も
思

う
／
短
時
間
の
再
任
用
（
週
３

日
）
勤
務
だ
が
、
メ
ー
ル
数
は

フ
ル
タ
イ
ム
の
人
と
同
じ
だ
け

あ
る
。
出
勤
日
の
メ
ー
ル
確
認

に
時
間
が
大
き
く
と
ら
れ
る
。

メ
ー
ル
が
多
く
な
る
と
職
場
で

の
会
話
が
少
な
く
な
り
、
暗
い

職
場
と
な
る
／
上
司
が
残
業
の

こ
と
に
つ
い
て
は
何
も
言
わ
な

い
／
予
定
外
の
急
な
業
務
が
多

く
計
画
的
に
で
き
な
い

◆
教
育
庁

　

チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ー
ト
が
有
効

な
の
か
か
な
り
疑
問
。
面
談
・

評
価
シ
ー
ト
に
多
大
な
時
間
を

費
や
し
て
い
る
／
人
員
が
少
な

す
ぎ
る
。
こ
こ
10
年
く
ら
い
に

わ
た
り
、
人
員
が
大
幅
に
削
減

さ
れ
て
き
た
が
、
一
方
で
新
規

業
務
は
増
え
て
い
る
。
Ｐ
Ｔ
の

説
明
な
ど
に
も
大
変
な
労
力
を

か
け
て
い
る
。
窓
口
業
務
は
綱

渡
り
の
状
態
が
続
い
て
い
て
安

全
上
も
問
題
が
生
じ
て
い
る

残
業
で
き
な
い
時
は

残
業
で
き
な
い
時
は

持
ち
帰
り

持
ち
帰
り

◆
健
康
医
療
部

　

ど
う
し
て
も
時
間
内
に
や
り

き
れ
ず
、
か
と
い
っ
て
家
庭
と

の
両
立
も
あ
り
、
残
業
で
き
な

い
時
は
自
宅
で
で
き
る
文
書
作

成
、
集
計
、
企
画
案
の
素
案
づ

く
り
な
ど
、
ど
う
し
て
も
持
ち

帰
る
こ
と
が
恒
常
的
に
な
っ
て

い
る
。
人
員
増
と
業
務
量
調
整

が
必
要
と
思
っ
て
い
ま
す
／
パ

ワ
ハ
ラ
、
モ
ラ
ハ
ラ
、
セ
ク
ハ

ラ
に
つ
い
て
、
線
引
き
は
ど
う

し
て
も
曖
昧
に
な
る
し
、
表
に

は
出
な
い
も
の
も
多
い
だ
ろ
う

な
あ
と
思
い
ま
す
。
対
応
は
難

し
い
で
し
ょ
う
け
ど
／
異
動
し

て
き
た
ば
か
り
な
の
で
、
こ
こ

の
職
場
は
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、

同
じ
内
容
を
い
ろ
い
ろ
な
と
こ

ろ
に
記
録
し
な
い
と
い
け
な
い

実
的
に
困
難

以
前

記
録
で

残
業
し
て
は
い
け
な
い
と
の
厳

し
い
上
司
か
ら
の
指
導
が
あ
っ

た
が
、
ど
う
す
れ
ば
良
い
の
か

と
困
惑
し
た
／
協
議
会
や
懇
話

会
な
ど
、
他
機
関
と
の
業
務
が

増
え
、
連
絡
調
整
に
多
く
の
労

力
が
い
る
。
移
管
の
工
事
や
雑

務
が
増
え
る
の
に
欠
員
補
充
さ

れ
ず
、
研
修
生
の
指
導
業
務
も

増
え
た
。
せ
め
て
欠
員
補
充
を

お
願
い
し
た
い
／
業
務
が
細
分

化
さ
れ
、
お
互
い
の
仕
事
が
ど

ん
ど
ん
わ
か
り
づ
ら
く
な
っ
て

き
て
お
り
、「
助
け
合
い
」
し

づ
ら
い
雰
囲
気
に
な
っ
て
い
る

と
年
々
感
じ
る
。
一
方
で
、
業

務
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
ど
ん
ど

ん
増
え
る
の
に
、
人
は
増
え
な

い
。
積
み
上
げ
て
き
た
仕
事
を

「
整
理
」
し
て
切
っ
て
い
く
し

か
な
い
…
と
い
う
状
況
。
確
か

に
優
先
順
位
を
考
え
る
こ
と
、

無
駄
を
減
ら
す
こ
と
は
大
事
だ

が
、
大
事
な
と
こ
ろ
ま
で
カ
ッ

ト
せ
ざ
る
を
得
な
い
…
と
い
う

状
況
は
つ
ら
い
／
残
業
す
る
の

が
恒
常
的
に
な
っ
て
い
る
の
に

加
え
て
、
日
中
も
過
密
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
で
、
今
で
も
緊
急
事
態

に
対
応
で
き
な
い
こ
と
を
早
急

に
何
と
か
し
な
い
と
い
け
な
い

と
思
い
ま
す

協
定
上
限
超
え
は

協
定
上
限
超
え
は

申
請
し
な
い

申
請
し
な
い

　

残
業
は
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協
定
の
上
限
を
オ

ー
バ
ー
す
る
の
で
す
べ
て
は
申

請
し
て
い
な
い
／
上
司
の
業
務

に
対
す
る
理
解
が
少
な
い
と
思

う
／
旅
費
（
職
員
の
出
張
の
た

め
の
）
が
不
足
し
て
い
る
。
こ

の
ま
ま
で
は
必
要
な
研
修
や
会

議
に
出
席
で
き
な
い
。
土
地
柄

に
見
合
っ
た
旅
費
配
当
を
お
願

い
し
た
い
／
常
勤
職
員
の
確

保
、
子
育
て
世
代
が
多
く
い
る

た
め
、
子
ど
も
の
状
態
に
よ
り

安
心
し
て
休
め
る
環
境
整
備
を

希
望
し
ま
す
／
職
場
に
よ
っ
て

時
間
外
勤
務
に
差
が
あ
り
す
ぎ

る
と
思
う
／
体
調
を
崩
す
職
員

も
多
く
カ
バ
ー
す
る
職
員
の
心

点
に
関
し
て
上
司
の
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
が
機
能
す
る
こ
と
が
必
要

と
感
じ
ま
す
／
対
外
的
な
評
価

（
府
民
）
を
意
識
す
る
あ
ま

り
、
二
重
三
重
に
チ
ェ
ッ
ク
が

入
っ
た
り
書
類
が
増
え
、
１
つ

の
こ
と
が
簡
単
に
す
ま
な
く
な

り
業
務
量
が
増
大
し
て
い
る
よ

う
に
思
う
／
通
常
か
ら
ゆ
と
り

の
あ
る
仕
事
を
し
て
お
か
な
け

れ
ば
、
誰
か
が
病
気
な
ど
に
な

っ
た
時
や
突
発
的
な
こ
と
が
起

こ
っ
た
と
き
な
ど
に
、
職
場
が

機
能
停
止
状
態
に
な
る
と
思
い

ま
す
／
評
価
制
度
は
個
人
の
能

力
を
高
め
て
い
く
た
め
に
は
良

い
と
思
う
が
、
給
料
と
リ
ン
ク

し
て
い
る
た
め
、
よ
い
仕
事
を

す
る
た
め
の
会
議
等
が
で
き
に

く
く
な
り
、
も
の
言
わ
ぬ
公
務

員
つ
く
り
に
つ
な
が
り
よ
く
な

い
／
本
当
に
時
間
外
を
減
ら
す

気
が
上
司
に
あ
る
の
か
疑
っ
て

し
ま
う
。
上
の
評
価
は
気
に
せ

ず
、
業
務
の
本
当
の
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
を
し
て
ほ
し
い
し
、
ま
た

そ
の
よ
う
な
能
力
判
断
が
で
き

な
い
人
は
管
理
職
に
し
て
は
い

け
な
い

残
業
増
え
る
と

残
業
増
え
る
と

評
価
を
下
げ
る
？

評
価
を
下
げ
る
？

◆
都
市
整
備
部

　

政
府
が
労
働
事
務
所
の
民
営

化
を
打
ち
出
し
た
ニ
ュ
ー
ス
が

載
っ
て
い
た
が
、
こ
れ
だ
け
世

間
で
残
業
が
多
い
の
に
逆
行
し

て
い
る
と
思
っ
た
／
ゆ
と
り
週

間
や
ゆ
と
り
月
間
は
仕
事
が
減

る
わ
け
で
も
な
い
の
で
や
め
て

ほ
し
い
。
む
し
ろ
サ
ー
ビ
ス
残

業
が
増
え
る
だ
け
で
あ
る
／
一

人
あ
た
り
の
業
務
量
が
多
く
、

カ
バ
ー
ア
ッ
プ
が
で
き
て
い
な

い
状
況
／
時
間
外
が
年
間
３
６

０
時
間
を
超
え
る
と
年
度
末
の

評
価
を
落
と
す
と
脅
さ
れ
ま
し

た
。
こ
ん
な
こ
と
を
す
る
た
め

の
評
価
制
度
で
す
か
。
ひ
ど
す

ぎ
る

◆
福
祉
部

　

フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
制
導
入

し
て
く
れ
た
ら
、
夜
の
面
談
あ

い
に
く
い
雰
囲
気
が
あ
り
ま
す

／
仕
事
増
や
す
の
は
簡
単
で
す

が
、
減
ら
す
の
は
難
し
く
、
事

務
仕
事
が
増
え
て
い
っ
て
い
る

の
が
気
に
な
る
。
ま
た
、
一
人

が
か
か
え
る
仕
事
量
が
多
く
、

時
間
内
で
終
わ
る
の
は
難
し
い

／
児
童
福
祉
司
は
Ｈ
29
児
童
福

祉
法
改
正
に
よ
り
、
増
員
の
運

び
と
な
り
ま
す
が
、
児
童
福
祉

司
の
増
員
が
あ
ま
り
に
も
違
い

す
ぎ
て
、
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
な
状

況
で
す
。
ま
た
、
総
務
・
企
画

業
務
は
業
務
量
が
変
わ
ら
な
い

（
む
し
ろ
増
え
て
い
る
）
ま
ま

人
員
が
数
名
も
減
ら
さ
れ
て
い

て
、
恒
常
的
に
残
業
し
な
い
と

業
務
が
回
り
ま
せ
ん
。
人
員
カ

ッ
ト
に
歯
止
め
を
か
け
て
頂
き

た
い
で
す

福
祉
の
職
場
に

福
祉
の
職
場
に

評
価
制
度
な
じ
ま
な
い

評
価
制
度
な
じ
ま
な
い

　

自
分
の
時
間
を
持
ち
つ
つ
働

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、

現
在
の
職
場
で
は
叶
い
そ
う
に

あ
り
ま
せ
ん
。
異
動
前
の
職
場

で
は
、
可
能
だ
っ
た
だ
け
に
勤

務
状
況
に
不
満
を
感
じ
ま
す
／

チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ー
ト
作
成
の
た

め
に
色
々
考
え
て
悩
ん
で
、
時

間
を
費
や
し
て
し
ま
っ
て
い
ま

す
。
本
当
に
い
つ
も
チ
ャ
レ
ン

ジ
シ
ー
ト
提
出
す
る
時
期
に
な

る
と
憂
鬱
に
な
り
ま
す
／
な
ん

と
か
時
間
外
勤
務
と
な
っ
て
も

や
っ
て
い
こ
う
と
思
っ
て
取
り

組
ん
で
い
ま
し
た
が
「
事
務
が

遅
い
」「
時
間
か
か
り
す
ぎ
」

と
評
価
ダ
ウ
ン
で
し
た
。
厳
し

い
評
価
も
受
け
入
れ
な
い
と
と

思
っ
て
い
ま
す
が
、
や
る
気
な

く
し
か
け
ま
し
た
／
福
祉
の
職

場
は
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
で
仕
事
を

す
す
め
て
い
る
の
で
、
評
価
制

度
は
な
じ
ま
な
い
。
時
間
外
を

入
れ
る
基
準
が
わ
か
り
に
く
い

（
利
用
者
支
援
な
ら
申
請
す
る

が
時
間
内
に
事
務
が
終
わ
ら
な

か
っ
た
場
合
申
請
し
に
く
い
）

し
、
周
り
の
職
員
が
申
請
し
て

い
な
い
の
は
問
題


