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無回答給与反映の
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「
全
国
的
に
も
」

「
民
間
で
も
」異
例
な
制
度

　

検
証
で
は
、
他
府
県
や
民
間

の
動
向
に
つ
い
て
も
示
さ
れ
て

い
ま
す
。
全
て
の
都
道
府
県
で

人
事
評
価
制
度
が
導
入
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
絶
対
評
価
に
よ
る

人
事
評
価
制
度
を
導
入
し
て
い

る
団
体
が
39
団
体
、
相
対
評
価

を
導
入
し
て
い
る
団
体
は
、
大

阪
府
を
除
い
て
７
団
体
の
み
で

す
。
し
か
も
、
こ
の
７
団
体
の

う
ち
３
団
体
は
、
一
部
の
職
員

に
対
す
る
相
対
評
価
に
と
ど
ま

っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
相
対
評

価
の
分
布
割
合
に
つ
い
て
は
、

７
団
体
全
て
に
お
い
て
、
上
位

区
分
は
設
定
し
て
い
る
が
、
下

位
区
分
は
明
確
に
設
定
し
て
い

ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
実
態
を
踏

ま
え
、
府
当
局
も
「
都
道
府
県

に
お
け
る
人
事
評
価
制
度
は
、

絶
対
評
価
が
主
流
で
あ
り
、
本

府
の
よ
う
な
全
職
員
を
対
象
と

し
た
相
対
評
価
を
導
入
し
て
い

る
団
体
は
な
い
」
と
指
摘
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
民
間
企
業
の
動
向
に

つ
い
て
も
「
民
間
企
業
に
お
い

て
は
、
本
府
の
よ
う
な
厳
格
な

分
布
割
合
に
よ
る
相
対
評
価
を

導
入
し
て
い
る
企
業
は
少
数
派

で
あ
る
こ
と
が
見
受
け
ら
れ

る
」
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
他
の
都
道
府

県
で
も
民
間
企
業
の
動
向
か
ら

も
、
相
対
評
価
を
続
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
理
由
は
ど
こ
に
も

あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
間
の
検
証
で
も

は
っ
き
り
し
て
い
る
!!

直
ち
に
中
止
・
見
直
し
を

　

検
証
の
総
括
で
は
、
①
現
行

の
人
事
評
価
制
度
は
、
試
行
実

施
か
ら
６
年
が
経
過
し
た
も
の

の
、
職
員
の
相
対
評
価
に
対
す

る
納
得
感
は
、
依
然
と
し
て
、

絶
対
評
価
よ
り
低
い
水
準
と
な

っ
て
い
る
。
②
職
員
ア
ン
ケ
ー

ト
に
お
い
て
は
、
昨
年
度
に
引

き
続
き
相
対
評
価
に
つ
い
て
、

合
や
給
与
反
映
の
改
善
を
求
め

る
も
の
が
多
く
見
ら
れ
た
。
ま

た
、
本
府
に
お
い
て
実
施
し
て

い
る
分
布
割
合
が
厳
格
な
相
対

評
価
は
、
他
府
県
で
は
導
入
例

が
な
く
、
民
間
企
業
に
お
い
て

も
約
９
％
の
企
業
で
し
か
導
入

さ
れ
て
い
な
い
状
況
で
あ
っ
た

と
述
べ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
う
え
で
「
今
後
は
、
今

般
の
検
証
結
果
を
十
分
踏
ま
え

つ
つ
、
給
与
反
映
に
お
い
て
生

じ
る
昇
給
格
差
に
よ
る
影
響
・

意
識
の
変
化
や
、
他
府
県
・
民

間
企
業
の
動
向
等
を
注
視
し
な

が
ら
、
引
き
続
き
人
事
評
価
制

度
そ
の
も
の
の
あ
り
方
を
検
討

す
る
と
と
も
に
、
さ
ら
に
納
得

感
を
向
上
さ
せ
、
執
務
意
欲
の

向
上
に
つ
な
げ
る
取
組
み
が
必

要
で
あ
る
」
と
総
括
し
て
い
ま

す
。

　

し
か
し
、
こ
の
間
の
検
証
で

明
ら
か
に
な
っ
た
実
態
や
矛
盾

・
問
題
点
を
解
消
し
、
人
事
評

価
制
度
の
目
的
で
あ
る
「
意
欲

・
能
力
の
向
上
」
に
つ
な
げ
る

た
め
に
は
、
相
対
評
価
の
中

止
、
分
布
割
合
を
は
じ
め
と
す

る
抜
本
的
な
見
直
し
以
外
に
方

法
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
間
、
府
職
労
は
一
貫
し

て
「
職
員
を
無
理
や
り
下
位
区

分
へ
落
と
す
相
対
評
価
は
、
職

員
の
や
る
気
を
低
下
さ
せ
る
」

と
中
止
・
撤
回
を
求
め
て
い
ま

す
。
引
き
続
き
、
職
員
の
声
を

背
景
に
し
た
取
り
組
み
を
進

め
、
相
対
評
価
を
中
止
し
、
絶

対
評
価
を
基
本
と
す
る
職
員
の

や
る
気
向
上
に
つ
な
が
る
民
主
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（
1
面
か
ら
つ
づ
き
）

る
べ
き
で
す
【
グ
ラ
フ
⑦
】。

各
部
局
か
ら
も

相
次
ぐ
反
対
の
声

　

各
部
局
か
ら
も
「
職
員
の
執

務
意
欲
の
維
持
・
向
上
に
つ
な

げ
る
こ
と
は
困
難
」「
相
対
評

価
の
分
布
割
合
に
つ
い
て
は
弾

力
的
な
運
用
を
可
能
と
す
べ

き
」「
勤
勉
手
当
は
も
ち
ろ

ん
、
昇
給
に
お
い
て
も
影
響
を

受
け
る
こ
と
と
な
り
、
よ
り
一

層
や
る
気
が
阻
害
さ
れ
る
」

「
相
対
評
価
で
下
位
区
分
に
位

置
付
け
ら
れ
た
職
員
の
昇
給
が

減
る
こ
と
に
加
え
、
そ
の
後
も

挽
回
で
き
な
い
制
度
に
な
っ
て

お
り
、
執
務
意
欲
の
向
上
と
い

う
制
度
目
的
に
合
致
し
た
反
映

内
容
と
な
っ
て
い
な
い
」
な
ど

の
意
見
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

グラフ⑤ 執務意欲と人事評価制度との関係について
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その他低下した向上した

イ．ア.で①～③と回答した者のうち、人事評価
制度によって執務意欲が向上したか否か

「
現
行
制
度

自
体
」
や

「
分
布
割

合
」
の
改
善

を
求
め
る
意

見
が
多
く
、

相
対
評
価
制

度
に
関
す
る

不
満
が
解
消

さ
れ
て
い
な

い
状
況
で
あ

る
。
ま
た
、

平
成
29
年
１

月
か
ら
の
昇

給
へ
の
反
映

方
法
を
見
直

し
た
こ
と
に

対
す
る
不
満

が
表
れ
て
い

る
と
と
も

に
、
昇
給
制

度
の
改
善
を

求
め
る
声
が

高
ま
っ
て
い

る
。
③
各
部

局
意
見
に
お

い
て
も
、
職

員
ア
ン
ケ
ー

ト
と
同
様

に
、
相
対
評

価
の
分
布
割

【
評
価
者
の
声
】

相
対
評
価
は

極
め
て
危
険
な
制
度

●
絶
対
評
価
と
は
異
な
り
、

評
価
の
視
点
が
明
確
で
は
な

い
相
対
評
価
は
、
評
価
者
の

恣
意
的
な
も
の
に
な
る
可
能

性
が
あ
り
、
極
め
て
危
険
な

制
度
で
あ
る
と
感
じ
て
い

る
。〔
本
庁
・
課
長
級
〕

●
全
体
の
結
果
で
も
「
Ｂ
」

の
職
員
の
う
ち
約
20
％
が
下

位
の
相
対
評
価
区
分
に
分
布

す
る
こ
と
と
な
っ
た
と
さ
れ

て
い
る
よ
う
に
、
仕
事
と
は

い
え
相
対
化
す
る
こ
と
で

「
Ｂ
」
の
職
員
を
第
四
区
分

や
第
五
区
分
に
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
の
は
や
り
き
れ
な

い
。
給
与
反
映
さ
れ
る
こ
と

は
考
え
な
い
よ
う
に
し
て
い

る
。〔
本
庁
・
課
長
級
〕

違
う
仕
事
し
て
る
の
に

比
べ
ら
れ
な
い

●
相
対
評
価
は
反
対
だ
と
最

初
か
ら
思
っ
て
い
て
、
い
つ

も
ア
ン
ケ
ー
ト
に
書
い
て
い

る
。
違
う
仕
事
を
し
て
い
る

の
に
比
べ
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
同
じ
料
理
人
で
も
、
和

食
・
中
華
・
洋
食
ど
れ
が
一

番
か
な
ど
決
め
る
こ
と
は
で

き
な
い
の
と
一
緒
だ
。〔
出

先
・
課
長
級
〕

●
制
度
の
見
直
し
に
よ
っ
て

絶
対
評
価
と
相
対
評
価
の
対

応
の
ば
ら
つ
き
が
減
少
し
て

お
り
、
二
つ
の
評
価
を
続
け

る
意
味
は
薄
れ
て
い
る
。
総

人
件
費
抑
制
の
た
め
に
は
相

対
評
価
が
必
要
な
の
だ
と
思

う
が
、
納
得
度
の
低
い
相
対

評
価
を
廃
止
す
べ
き
時
期
で

は
。〔
本
庁
・
課
長
補
佐
級
〕

●
評
価
制
度
そ
の
も
の
は
、

必
要
な
も
の
と
認
識
。
た

だ
、
相
対
評
価
に
つ
い
て

は
、
通
常
通
り
こ
な
し
て
い

て
も
第
四
ま
た
は
第
五
区
分

に
評
価
さ
れ
る
な
ど
、
理
不

尽
な
こ
と
も
あ
る
。
私
は
一

次
評
価
者
の
た
め
絶
対
評
価

だ
け
で
よ
い
が
、
二
次
評
価

は
さ
ら
に
苦
痛
だ
と
思
う
。

〔
本
庁
・
課
長
補
佐
級
〕

●
人
事
評
価
は
一
切
不
要
と

は
思
わ
な
い
。
一
定
の
水
準

に
満
た
な
い
職
員
が
い
る
こ

と
は
事
実
で
、
そ
の
よ
う
な

職
員
を
減
ら
す
た
め
の
制
度

と
す
べ
き
。
導
入
の
端
緒
は

そ
う
い
う
話
だ
っ
た
は
ず
。

現
状
の
よ
う
に
成
績
上
位
の

評
価
ま
で
広
げ
る
な
ら
、
多

く
の
職
員
の
納
得
を
得
る
の

は
到
底
無
理
。〔
本
庁
・
課

長
補
佐
級
〕

【
被
評
価
者
の
声
】

み
ん
な
頑
張
っ
て

い
る
の
に
ボ
ー
ナ
ス

減
ら
す
な
ん
て

●
人
事
評
価
は
「
絶
対
評

価
」
で
よ
い
と
思
い
ま
す
。

相
対
評
価
を
導
入
す
る
目
的

が
、
評
価
を
給
与
に
反
映
さ

せ
る
た
め
で
す
の
で
、
そ
の

点
を
な
く
せ
ば
、
相
対
評
価

を
し
な
く
て
よ
い
は
ず
で

す
。
条
例
や
規
則
で
職
員
を

し
ば
る
こ
と
ば
か
り
が
増
え

て
い
る
の
で
、
働
き
に
く
く

な
っ
て
い
ま
す
。
基
本
は
、

仕
事
を
職
員
の
自
主
性
に
任

せ
る
よ
う
に
す
れ
ば
、
も
っ

と
活
き
活
き
す
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
違
う
視
点

も
取
り
入
れ
て
欲
し
い
も
の

で
す
。〔
本
庁
・
主
査
級
〕

●
仕
事
内
容
も
バ
ラ
バ
ラ
な

の
に
相
対
評
価
に
さ
れ
る

と
、
実
績
が
出
や
す
い
人
や

ア
ピ
ー
ル
上
手
な
人
ば
か
り

評
価
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。

み
ん
な
頑
張
っ
て
い
る
よ
う

に
見
え
る
の
に
、
悪
い
評
価

で
ボ
ー
ナ
ス
等
を
減
ら
さ
れ

る
人
が
い
る
と
い
う
の
が
信

じ
ら
れ
ま
せ
ん
。
早
急
に
中

止
し
て
ほ
し
い
で
す
。〔
本

庁
・
主
事
技
師
級
〕

ど
れ
だ
け
時
間
を

割
き
気
苦
労
を

重
ね
て
い
る
こ
と
か

●
異
な
る
業
務
を
担
っ
て
い

る
職
員
を
同
じ
土
俵
に
上
げ

る
の
は
意
味
が
な
い
。
調
整

の
上
手
な
人
と
事
務
処
理
の

速
い
人
を
比
べ
て
ど
ち
ら
が

上
位
か
、
納
得
で
き
る
説
明

な
ど
不
可
能
。
評
価
者
も
被

評
価
者
も
不
幸
。
府
民
目
線

で
も
不
必
要
。〔
本
庁
・
主

査
級
〕

●
相
対
評
価
で
第
五
区
分
に

振
り
分
け
ら
れ
ま
し
た
が
、

面
談
で
は
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
不
足
だ
っ
た
か
も
し

れ
な
い
、
落
ち
込
ま
な
い
で

来
年
は
頑
張
っ
て
」
と
し
か

説
明
を
受
け
て
い
ま
せ
ん
。

生
涯
賃
金
に
大
き
な
影
響
を

及
ぼ
す
も
の
で
あ
る
の
に
、

満
足
に
理
由
を
説
明
も
で
き

な
い
よ
う
な
こ
の
制
度
に
は

不
信
感
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

〔
本
庁
・
主
事
技
師
級
〕

●
こ
の
評
価
の
た
め
に
、
評

価
者
は
ど
れ
だ
け
の
時
間
を

割
き
、
気
苦
労
を
重
ね
て
い

る
こ
と
か
。
相
対
評
価
は
早

く
中
止
す
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。〔
本
庁
・
主
事
技
師
級
〕

「
申
し
訳
な
い
、

我
慢
し
て
く
れ
」と

言
わ
れ
第
五
区
分
に

●
入
庁
後
、
初
め
て
相
対
評

価
の
開
示
面
談
を
受
け
た
と

き
に
「
申
し
訳
な
い
が
我
慢

し
て
く
れ
」
と
言
わ
れ
、
何

の
こ
と
か
分
か
ら
ず
同
意
し

ま
し
た
。
後
に
な
っ
て
下
位

評
価
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
昇

給
に
も
ペ
ナ
ル
テ
ィ
が
あ
る

こ
と
を
知
り
ま
し
た
。
た

だ
、
そ
の
時
に
制
度
の
内
容

を
知
っ
て
い
た
と
し
て
も
自

分
の
立
場
で
は
説
明
を
求
め

る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
と

思
い
ま
す
。〔
本
庁
・
主
事

技
師
級
〕

●
「
Ｂ
」
で
第
三
区
分
だ
と

何
と
も
思
わ
な
い
。
ま
た
、

公
務
員
の
仕
事
で
「
Ｓ
」
や

「
Ａ
」
と
な
る
の
は
、
ど
れ

ほ
ど
の
違
い
が
あ
る
の
か
目

に
見
え
な
い
の
で
、
こ
の
評

価
制
度
に
よ
り
や
る
気
が
出

る
と
は
思
わ
な
い
。〔
本
庁

・
主
事
技
師
級
〕

●
頑
張
っ
て
も
正
当
に
評
価

し
て
も
ら
え
な
い
現
状
で
は

や
る
気
は
お
き
な
い
。
結
局

は
給
与
に
反
映
さ
れ
て
い
る

と
、
評
価
さ
れ
て
い
る
と
言

わ
れ
て
も
マ
イ
ナ
ス
感
は
あ

り
納
得
は
で
き
な
い
。〔
出

先
・
主
査
級
〕

再生紙を使用しています。

み
ん
な
の
声

的
・
客
観
的

な
制
度
の
実

現
に
向
け
て

取
り
組
み
を

強
め
ま
す
。


