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実
態
を
も
と
に
要
求
を
だ
し
て

改
善
が
実
現

女
性
部
定
期
大
会

を
示
し
て
い
た
病
院
当
局
が
順

次
改
善
を
す
す
め
る
こ
と
に
な

っ
た
と
の
発
言
が
あ
り
ま
し

た
。
活
発
な
討
論
を
通
じ
て
向

こ
う
１
年
間
の
運
動
方
針
、
常

任
委
員
、
選
挙
管
理
委
員
、
母

性
保
護
講
師
団
に
つ
い
て
全
会

一
致
で
決
定
し
ま
し
た
。

　

私
た
ち
公
務
員
・
自
治
体
職

員
は
、
日
本
国
憲
法
第
15
条
で

「
全
体
の
奉
仕
者
」
と
さ
れ
、

住
民
の
安
全
・
安
心
の
確
保
、

福
祉
の
向
上
の
た
め
に
仕
事
を

す
る
責
務
が
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
そ
れ
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
精

神
や
自
己
犠
牲
で
行
う
べ
き
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
真
に
災

　

「
大
阪
府
が
災
害
に
強
い
と

思
う
か
」
の
問
い
に
は
「
思
わ

な
い
」
が
半
数
を
超
え
「
思

う
」
は
わ
ず
か
４
・
９
％
で
し

た
（
グ
ラ
フ
⑤
）。

　

「
思
う
」
と
回
答
し
た
人
の

理
由
に
は
「
非
常
時
に
最
大
限

可
能
な
方
法
で
参
集
し
よ
う
と

す
る
意
識
の
高
い
職
員
が
多

い
」「
私
た
ち
が
し
っ
か
り
施

害
に
強
い
組
織
を
つ
く
り
、
職

員
が
「
全
体
の
奉
仕
者
」
と
し

て
、
力
を
大
い
に
発
揮
す
る
た

め
に
も
、
ま
ず
は
職
員
が
安
心

し
て
働
き
続
け
る
こ
と
が
で
き

る
労
働
条
件
の
確
立
こ
そ
必
要

で
す
。
府
職
労
は
、
災
害
時
も

含
め
た
労
働
条
件
の
確
保
・
整

備
を
め
ざ
し
ま
す
。

設
を
保
全
し
て
い
る
」「
職
員

の
危
機
管
理
に
対
す
る
意
識
、

使
命
感
が
強
い
」「
少
々
大
変

で
も
仕
事
を
投
げ
出
す
人
が
い

な
い
」「
職
員
の
み
な
さ
ん
が

協
力
的
」
な
ど
、
職
員
の
懸
命

の
努
力
を
示
し
て
い
る
意
見
も

多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
「
思
わ
な
い
」
と
回

答
し
た
人
の
理
由
で
は
「
災
害

予
算
と
職
員
増
や
し
て
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
速
報

宅
難
民
と
な
っ
た
り
、
危
険
な

状
態
の
中
を
徒
歩
で
帰
宅
せ
ざ

る
を
得
な
く
な
っ
た
職
員
も
多

数
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、業
務
の
た
め
に
、迂
回

ル
ー
ト
を
利
用
し
た
り
、
タ
ク

シ
ー
等
を
利
用
し
て
出
退
勤
し

た
職
員
も
多
数
い
ま
す
が
、
通

常
の
通
勤
ル
ー
ト
外
の
交
通
費

が
自
己
負
担
と
な
っ
て
い
る
実

態
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で
は
、
危

険
回
避
・
交
通
途
絶
回
避
の
た

め
の
特
別
休
暇
を
「
取
得
し

た
」
と
回
答
し
た
の
は
約
４
割

で
「
業
務
の
た
め
に
取
得
で
き

な
か
っ
た
」
15
・
６
％
で
「
年

休
・
夏
期
休
等
で
対
応
」
が
14

・
５
％
と
な
っ
て
い
ま
す
（
グ

ラ
フ
③
）。

　

ま
た
「
出
退
勤
で
交
通
費
の

自
己
負
担
は
あ
っ
た
か
」
の
問

い
に
は
「
あ
っ
た
」
と
答
え
た

人
が
４
割
を
超
え
て
い
ま
す

（
グ
ラ
フ
④
）。

　

な
か
に
は
「
危
機
管
理
上
や

む
を
得
ず
自
己
負
担
で
職
場
の

近
く
で
宿
泊
し
た
」「
上
司
に

業
務
が
あ
る
の
で
タ
ク
シ
ー

（
自
己
負
担
）
で
出
勤
す
る
よ

う
に
指
示
さ
れ
た
」「
電
車
が

動
い
て
る
限
り
特
別
休
暇
は
認

め
な
い
と
言
わ
れ
、
特
別
休
暇

を
取
得
し
た
と
き
に
は
す
で
に

交
通
が
遮
断
さ
れ
て
い
た
」

「
自
転
車
で
来
る
よ
う
に
言
わ

れ
た
が
、
事
故
に
遭
っ
て
も
公

務
災
害
対
象
外
と
言
わ
れ
た
」

「
年
休
で
休
む
よ
う
に
指
示
さ

れ
た
」「
非
常
勤
職
員
な
の
で

対
象
外
だ
っ
た
」
な
ど
の
声
も

寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

マ
ン
パ
ワ
ー
を
発
揮
す
る
た
め
の

労
働
条
件
の
確
立
こ
そ
重
要

真
に
災
害
に
強
い
大
阪
を
め
ざ
し
て

時
に
庁
舎
そ
の
も
の
が
使
え
な

い
建
物
が
多
い
」
な
ど
、
庁
舎

の
老
朽
化
や
防
災
拠
点
と
な
ら

な
い
咲
洲
庁
舎
の
問
題
点
を
指

摘
す
る
意
見
が
多
数
寄
せ
ら
れ

ま
し
た
。
そ
の
他
に
も
停
電
時

の
非
常
電
源
の
確
保
、
指
揮
命

令
系
統
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
の
整

なかった
58.2％
（622）

あった
40.8％
（436）

出退勤で交通費の
自己負担があったか

【グラフ④】

　
10
月
27
日
、
女
性
部
は
、
午
前
中
に
第
64
回
府
職
労
女
性
部
大
会
、
午
後
か
ら
女
性
労

働
学
校
を
開
催
し
ま
し
た
。
保
育
室
も
完
備
し
、
子
ど
も
を
連
れ
て
女
性
部
の
取
り
組
み

に
初
参
加
し
た
方
も
い
ま
し
た
。

備
（
実
態
と
合
っ
て
い
な

い
）、
労
働
条
件
の
不
備
等
を

指
摘
す
る
意
見
が
多
数
寄
せ
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

府
職
労
は
、
こ
う
し
た
一
つ

一
つ
の
意
見
を
集
約
・
分
析

し
、
要
求
を
ま
と
め
て
そ
の
実

現
に
全
力
で
奮
闘
し
ま
す
。

災
害
時
の
交
通
費

自
己
負
担
は
お
か
し
い

　

災
害
等
に
よ
り
交
通
費
の
自

己
負
担
が
発
生
し
た
場
合
、
実

費
を
支
給
さ
れ
る
の
が
当
た
り

前
だ
と
思
う
／
出
勤
後
の
特
別

休
暇
取
得
が
全
て
所
属
の
判
断

と
さ
れ
て
お
り
、
取
る
取
ら
な

い
も
各
個
人
に
任
さ
れ
て
い

て
、
所
属
長
判
断
（
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
）
は
な
か
っ
た
／
Ｂ
Ｃ
Ｐ

（
災
害
時
等
の
リ
ス
ク
発
生
時

の
事
業
継
続
計
画
）
を
保
健
所

ご
と
に
せ
ず
、
府
と
し
て
決
め

て
ほ
し
い
／
正
規
の
通
勤
ル
ー

ト
の
復
旧
ま
で
何
日
も
交
通
費

の
自
己
負
担
を
強
い
ら
れ
て
い

る
の
は
ひ
ど
い
と
思
っ
た
／
帰

宅
が
困
難
に
な
り
、
タ
ク
シ
ー

も
使
用
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
。
他
の
人
も
ホ
テ
ル
に
宿
泊

な
ど
で
対
応
し
て
い
た
。
全
庁

的
な
統
一
し
た
対
応
方
針
が
な

い
／
帰
宅
困
難
と
な
っ
た
場
合

に
職
員
が
休
め
る
場
所
の
確
保

で
き
て
い
な
い
／
交
通
機
関
を

利
用
す
る
職
員
が
多
く
参
集
で

き
な
い
。
危
機
管
理
と
し
て
あ

る
一
定
数
は
各
職
場
に
徒
歩
や

自
転
車
等
で
出
勤
で
き
る
職
員

の
確
保
が
必
要
だ
。

歩
い
て
出
勤
し
た
の
に

公
務
災
害
の
対
象
外
？

　

片
道
５
㎞
を
歩
い
て
出
勤
し

た
の
に
事
故
時
は
公
務
災
害
に

な
ら
な
い
と
言
わ
れ
た
／
職
場

に
到
着
す
る
の
が
早
い
職
員
の

負
担
が
大
き
い
／
人
員
を
削
減

し
す
ぎ
る
と
、
緊
急
時
の
対
応

が
困
難
に
な
る
と
感
じ
た
／
特

別
休
暇
の
判
断
が
各
交
通
機
関

の
判
断
に
委
ね
ら
れ
る
な
ど
、

あ
り
得
な
い
と
思
う
／
幹
部
職

員
と
は
い
え
、
女
性
職
員
が
１

人
で
対
応
し
て
い
た
こ
と
に
、

こ
れ
で
い
い
の
か
と
思
っ
た
／

配
備
体
制
の
決
定
が
遅
い
／
災

害
の
種
類
（
地
震
と
台
風
な

ど
）
や
発
生
時
間
帯
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
ケ
ー
ス
を
想
定
し
た
行

動
指
針
が
職
場
、
職
員
ご
と
に

必
要
と
思
う
／
交
通
用
具
使
用

者
の
特
休
取
得
に
つ
い
て
、
暴

風
警
報
な
ど
判
断
す
る
基
準
が

必
要
と
思
い
ま
し
た
／
こ
の
日

は
な
ん
の
業
務
も
ま
と
も
に
行

わ
れ
て
な
か
っ
た
。
ル
ー
ル
だ

か
ら
全
員
を
出
勤
さ
せ
て
庁
舎

に
詰
め
込
ん
で
な
ん
の
意
味
が

あ
る
の
か
／
チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー

か
ら
タ
ク
シ
ー
で
の
出
勤
を
要

請
さ
れ
た
／
ト
イ
レ
が
使
え
な

い
こ
と
が
と
て
も
つ
ら
か
っ

た
。
暑
い
中
、
水
分
を
控
え
て

エ
コ
ノ
ミ
ー
症
候
群
や
脱
水
の

恐
れ
も
あ
っ
た
／
迂
回
ル
ー
ト

を
使
用
し
て
苦
労
し
つ
つ
出
勤

し
た
職
員
と
そ
う
で
な
い
職
員

が
い
る
こ
と
に
疑
問
を
感
じ
る

／
危
機
管
理
室
が
人
材
不
足
で

業
務
が
回
っ
て
い
な
い
。

咲
洲
へ
の
参
集
に
疑
問

　

危
険
が
多
く
、
身
動
き
が
取

れ
な
く
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

る
咲
洲
庁
舎
へ
の
参
集
が
基
本

と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
疑
問
を

感
じ
る
／
帰
宅
す
る
交
通
手
段

が
な
く
、
引
き
続
き
水
防
業
務

を
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
災
害

な
の
で
業
務
は
必
要
で
す
が
、

人
員
不
足
な
の
で
は
／
議
員
か

ら
の
不
要
な
問
い
合
わ
せ
や
無

理
難
題
が
多
す
ぎ
る
／
市
町
村

の
人
員
不
足
、
経
験
不
足
を
感

じ
る
／
出
勤
で
き
な
い
職
員
が

多
数
お
り
、
本
来
の
夜
勤
者
が

早
め
に
出
勤
し
て
、
そ
の
ま
ま

夜
勤
業
務
に
あ
た
る
こ
と
も
あ

り
、
な
ん
と
か
出
勤
で
き
た
職

員
の
負
担
が
大
き
か
っ
た
よ
う

に
思
う
／
指
揮
系
統
が
不
明
。

組
織
対
応
が
で
き
て
い
な
い
／

災
害
時
は
車
利
用
も
認
め
る
べ

き
／
職
員
の
仮
眠
ス
ペ
ー
ス
が

非
常
に
少
な
い
、
確
保
で
き
て

い
な
い
／
職
員
参
集
の
遅
れ
に

よ
り
災
害
の
初
動
対
応
が
遅
れ

た
／
水
防
体
制
で
は
な
く
、
災

害
時
の
職
員
体
制
を
あ
ら
か
じ

め
想
定
し
て
お
く
べ
き
／
数
度

に
わ
た
る
災
害
に
よ
る
復
旧
業

務
に
対
し
て
人
員
が
不
足
す
る

と
と
も
に
、
通
常
業
務
に
も
支

障
を
き
た
し
て
い
る
。

非
常
勤
職
員
に
も

特
別
休
暇
を

　

非
常
勤
職
員
へ
の
配
慮
が
必

要
だ
と
強
く
感
じ
た
／
大
阪
府

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
な
い
た
め
、

他
機
関
と
の
役
割
分
担
が
で
き

ず
、
仕
事
の
押
し
付
け
合
い
と

な
り
、
逆
に
手
間
取
っ
た
。
合

理
的
な
役
割
分
担
が
で
き
て
い

れ
ば
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
対
応

で
き
た
部
分
も
多
か
っ
た
と
思

う
／
地
震
の
と
き
に
通
勤
途
上

で
電
車
が
動
か
な
く
な
っ
た
場

合
、
ど
こ
に
ど
う
行
っ
た
ら
よ

い
か
わ
か
ら
な
か
っ
た
／
職
場

の
安
全
確
認
後
は
、
地
域
な
ど

別
の
と
こ
ろ
で
力
を
使
い
た
か

っ
た
／
上
司
に
年
休
、
夏
期
休

が
余
っ
て
い
る
か
ら
、
そ
れ
で

休
ん
で
と
言
わ
れ
た
／
非
常
勤

職
員
も
特
別
休
暇
を
認
め
る
よ

う
に
す
べ
き
と
思
い
ま
す
／
停

電
と
な
っ
て
そ
の
こ
と
に
よ
る

保
健
所
自
体
の
環
境
の
悪
化

（
パ
ソ
コ
ン
、空
調
、ト
イ
レ
の

貯
水
、
電
話
の
一
時
不
通
、
照

明
な
ど
）
が
あ
っ
た
。
現
状
の

施
設
基
盤
で
災
害
時
に
保
健
活

動
が
で
き
る
か
疑
問
で
あ
る
。 

【グラフ⑤】

思う
4.9％
（52）

わからない
41.2％
（440）

思わない
53.2％
（568）

大阪府は災害に強い
自治体だと思いますか

府職労の重点要求

みんなでわいわい楽しく、
仕事・生活の時間とゆとりについて考える

女性部大会、2018女性労働学校を開催

　

毎
年
６
月
に
開
催
し
て
い
た

女
性
部
定
期
大
会
で
す
が
、
先

の
大
阪
北
部
地
震
発
生
に
伴

い
、
今
回
女
性
部
労
働
学
校
と

同
日
に
開
催
し
ま
し
た
。
大
会

で
は
、
８
支
部
か
ら
11
本
の
発

言
が
あ
り
、
職
場
の
人
員
不
足

や
休
暇
が
取
れ
な
い
多
忙
な
中

で
も
職
員
は
が
ん
ば
っ
て
い
る

現
状
に
つ
い
て
の
発
言
が
多
く

出
さ
れ
ま
し
た
。
今
回
は
台
風

21
号
の
被
害
状
況
な
ど
の
発
言

も
目
立
ち
ま
し
た
。
は
び
き
の

医
療
セ
ン
タ
ー
支
部
か
ら
は
、

台
風
21
号
で
多
く
の
職
員
の
車

が
被
害
を
受
け
た
が
、
安
全
衛

生
委
員
会
で
被
害
状
況
を
報
告

し
駐
車
場
整
備
を
求
め
、
難
色

● 理想の生活を具体的に目で見える形にした
ら、現状とのあまりの隔たりに「どうした
ら近づけるか」という思いとなりますが、
身近なことからでも一歩一歩近づくアイデ
アをみんなで出し合ったことで、現実が可
能になるのではという希望のようなものも
感じることができました。

● 災害時にも十分に対応できる予算
と職員体制を
　災害時に一番必要なのは個々の職
員の力（マンパワー）です。住民の
安全・安心の確保のために、必要な
予算と職員を増やすことが必要で
す。また、職員が十分に力を発揮で
きるようマニュアルの整備や周知徹
底、労働条件の整備が急務です。
● 災害時の労働条件の確保・整備、
非常勤職員の待遇改善
　実態に合わせて、危険回避・交通
途絶回避のための特別休暇等が取得
できるようにすることや業務のため
に迂回ルートやタクシー等を利用し
た場合の費用負担等、今後の災害発
生等も想定した労働条件の整備が費
用です。
　また、非常勤職員も特別休暇の対
象とするなど、非常勤職員の待遇改
善も急務です。
● 災害に弱い咲洲庁舎からの撤退
　この間の災害発生時にも、咲洲庁
舎が防災拠点とならないことは明ら
かになっています。一刻も早い咲洲
庁舎から撤退、大手前に集約庁舎の
建設することを求めます。
● 全国で唯一ないボランティア休暇
の復活
　災害発生時に業務に支障のない範
囲で職員が居住地域等での災害復旧
等に従事するためにもボランティア
休暇の復活を求めます。

【グラフ③】

取得した
37.5％
（401）

知らなかった1.9％（20） その他5.4％
　　　（58）

取得の
必要がなかった
25.0％
（267）

業務のため
取得できず
15.6％
（167）

年休・
夏期休等で対応
14.5％
（155）

危険回避・交通途絶回避のための
特別休暇を取得したか

今
回
の
災
害
等
の
対
応
で
　

問
題
や
疑
問
に
感
じ
た
こ
と

（
ア
ン
ケ
ー
ト
に
寄
せ
ら
れ
た
意
見
よ
り
抜
粋
）


