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病気により休職した職員の割合の推移グラフ④

　年間360時間を超える時間外勤務を行った職員の割合
はＨ22年度以降増加傾向にあり、Ｈ28年度は減少に転じ
たものの、依然として高水準で推移している。また、病
気により休職した職員の割合についても増加傾向となっ
ている。

〈平成29年９月 大阪府人事課〉

害
時
で
も
十
分
対
応
で
き
る

よ
う
に
、
必
要
な
職
員
数
を

増
や
し
て
い
く
こ
と
が
必
要

で
す
。

★ 　
前
の
橋
下
知
事
が
制
定
し

た
「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
徹

底
」
が
職
場
に
浸
透
し
た
結

果
、
現
場
で
判
断
で
き
な

い
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
き
な

い
と
い
う
職
場
に
な
っ
て
い

ま
す
。
今
年
は
大
阪
北
部
地

震
や
大
雨
・
台
風
被
害
も
続

き
ま
し
た
。
災
害
時
の
緊
急

対
応
に
お
い
て
も
「
現
場
で

判
断
で
き
な
い
」
と
い
う
状

況
も
あ
り
ま
し
た
。

　

 　
ま
た
、
大
規
模
な
職
員
削

減
の
た
め
、
長
い
間
、
職
員

の
採
用
が
抑
制
さ
れ
て
き
ま

し
た
。
そ
の
後
「
団
塊
の
世

代
」
の
定
年
退
職
期
を
迎

え
、
職
員
の
採
用
を
一
気
に

増
や
し
た
た
め
、
い
び
つ
な

年
齢
構
成
と
な
り
、
中
堅
職

員
へ
の
負
担
が
過
重
と
な
っ

て
い
ま
す
。
同
時
に
人
が
少

な
い
職
場
に
た
く
さ
ん
の
新

規
採
用
職
員
を
迎
え
る
た

め
、
職
場
研
修
（
Ｏ
Ｊ
Ｔ
）

や
仕
事
の
引
継
ぎ
も
十
分
に

で
き
ず
、
職
員
育
成
に
も
支

障
が
で
て
い
ま
す
。

　

 　
給
料
抑
制
も
続
き
、
頑
張

っ
て
も
給
料
が
上
が
ら
な
い

状
況
が
続
き
、
相
対
評
価
の

導
入
や
残
業
の
増
加
に
よ
っ

て
、
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
は
下
が
り
、
い
っ
そ
う
職

場
が
疲
弊
し
て
い
ま
す
。

★ 　
府
立
病
院
の
職
場
で
も
、

医
療
制
度
の
度
重
な
る
改
悪

で
「
患
者
の
回
転
率
を
上
げ

る
」「
一
定
の
集
中
し
た
治

療
を
終
え
れ
ば
す
ぐ
に
退
院

さ
せ
る
」
な
ど
、
医
療
を
金

も
う
け
の
一
環
と
し
か
考
え

な
い
状
況
が
広
が
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
、
が
ん
患
者

が
入
院
か
ら
通
院
へ
と
切
り

替
え
ら
れ
、
治
療
の
た
め
何

時
間
も
待
た
さ
れ
る
と
い
う

事
態
（
国
際
が
ん
セ
ン
タ

ー
）
も
生
じ
て
い
ま
す
。

★ 　
い
ま
、
府
民
の
安
全
・
安

心
や
福
祉
、
医
療
、
生
活
を

支
え
て
い
る
の
は
、
職
員
の

使
命
感
と
自
己
犠
牲
に
よ
る

献
身
的
な
奮
闘
に
よ
る
も
の

と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

★ 　
こ
う
し
た
職
場
状
況
が
続

く
も
と
、
現
状
が
当
た
り
前

と
思
い
込
み
「
公
務
員
だ
か

ら
仕
方
が
な
い
」「
何
を
言

っ
て
も
変
わ
ら
な
い
」「
○

○
よ
り
マ
シ
だ
か
ら
」
な
ど

の
あ
き
ら
め
感
が
生
ま
れ
、

悩
み
が
言
い
出
せ
な
い
雰
囲

気
、
職
場
で
自
由
に
も
の
が

言
え
な
い
状
況
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。

　

 　
大
阪
府
と
い
う
組
織
を
硬

直
化
さ
せ
、
職
場
を
疲
弊
さ

せ
て
い
る
「
計
画
的
な
職
員

数
の
削
減
」「
相
対
評
価
」

「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
徹
底
」

な
ど
は
、
す
べ
て
２
０
１
２

年
に
制
定
さ
れ
た
職
員
基
本

条
例
（
※
３
）
に
よ
っ
て
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
条
例
が
つ
く
ら
れ
て
い

る
の
は
、
大
阪
府
と
大
阪
市

の
み
で
府
職
労
は
憲
法
や
地

方
自
治
に
反
す
る
条
例
だ
と

考
え
、
条
例
の
廃
止
・
見
直

し
を
求
め
て
い
ま
す
。

★ 　
こ
の
間
、
府
職
労
や
青
年

部
、
女
性
部
が
取
り
組
ん
で

い
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は

「
不
満
が
言
え
て
、そ
の
こ
と

が
共
有
で
き
た
こ
と
が
う
れ

し
か
っ
た
」
と
い
う
声
も
た

く
さ
ん
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

み
ん
な
が
現
状
や
気
持
ち
を

共
有
し
、
そ
の
解
決
に
向
け

て
「
何
が
で
き
る
か
」
を
み

ん
な
で
考
え
る
労
働
組
合
活

動
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

大
阪
府
は
本
当
に
よ
く
な
っ
て
る
の
？

い
ま
の
大
阪
府
で
府
民
は
守
れ
る
の
？

３

公
務
員
は
憲
法
の
担
い
手
、

憲
法
と
仕
事
に
つ
い
て
考
え
よ
う
！

５

長
い
年
月
を
か
け
て
勝
ち
取
っ
て
き
た

労
働
者
の
権
利
を
し
っ
か
り
守
ろ
う
！

４

★ 　
松
井
知
事
は
「
大
阪
府
は

良
く
な
っ
た
」「
外
国
人
観

光
客
が
増
え
た
」
な
ど
の
宣

伝
を
し
て
い
ま
す
が
、
府
職

員
と
し
て
、
府
民
と
し
て
、

大
阪
府
が
良
く
な
っ
て
い
る

と
い
う
実
感
は
あ
る
で
し
ょ

う
か
？

★ 　
２
０
１
５
年
度
を
２
０
０

７
年
度
と
比
較
し
て
み
る

と
、
府
民
１
人
当
た
り
の
所

得
は
、
約
２
８
０
万
円
→
２

７
５
万
円
、
１
人
あ
た
り
民

間
消
費
支
出
も
５
０
８
万
円

→
４
８
４
万
円
と
落
ち
込
ん

で
い
ま
す
。

★ 　
大
阪
の
貧
困
率
は
、
全
国

ワ
ー
ス
ト
２
位
と
な
り
、
大

阪
府
が
２
０
１
６
年
に
実
施

し
た
子
ど
も
の
実
態
調
査
に

よ
る
と
子
ど
も
の
い
る
世
帯

の
貧
困
率
は
14
・
９
％
に
も

上
っ
て
い
ま
す
。

　

 　
２
０
１
３
年
５
月
に
は
、

大
阪
市
北
区
の
マ
ン
シ
ョ
ン

で
、
当
時
28
歳
と
３
歳
の
母

子
が
餓
死
し
て
い
る
の
が
発

見
さ
れ
る
と
い
う
痛
ま
し
い

事
件
も
あ
り
ま
し
た
。

　

 　
大
阪
府
の
「
子
ど
も
の
貧

困
対
策
費
」
は
８
億
円
（
財

政
比
０
・
03
％
）
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
子
ど
も
の
貧
困
率

が
全
国
一
の
沖
縄
県
（
人
口

１
４
５
万
人
、
大
阪
府
の
約

６
分
の
１
）
は
６
年
間
で
30

億
円
（
５
億
円
／
年
間
）
も

の
「
子
ど
も
の
貧
困
対
策
基

金
」
を
設
置
す
る
と
と
も

に
、
県
独
自
の
就
学
援
助
補

助
や
給
付
型
奨
学
金
を
実
施

し
て
い
ま
す
。

★ 　
こ
の
間
、
海
外
観
光
客
の

増
加
で
大
阪
市
の
中
心
街
は

さ
ま
変
わ
り
し
て
い
ま
す

が
、
府
民
の
生
活
を
支
え
る

地
域
の
商
店
街
に
は
シ
ャ
ッ

タ
ー
通
り
が
目
立
っ
て
い
ま

す
。
大
阪
は
中
小
企
業
や
商

売
人
の
ま
ち
で
す
。
府
民
の

個
人
消
費
を
増
や
す
と
と
も

に
、
中
小
企
業
や
商
店
街
、

小
売
店
が
元
気
に
な
っ
て
こ

そ
、
大
阪
経
済
が
元
気
に
な

り
ま
す
。

　

 　
し
か
し
、
い
ま
の
大
阪
府

は
、
商
店
街
へ
の
小
売
業
振

興
予
算
を
２
０
０
７
年
度
に

比
べ
て
25
分
の
１
に
減
ら

し
、
も
の
づ
く
り
支
援
予
算

は
４
分
の
１
に
減
ら
し
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
廃
業
に
追

い
込
ま
れ
る
中
小
企
業
や
小

売
店
も
多
く
、
製
造
業
で
は

事
業
所
・
従
業
員
・
出
荷
額

と
も
に
全
国
シ
ェ
ア
を
下
げ

続
け
て
い
ま
す
。

　
 　

い
ま
、
大
阪
府
政
に
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、
カ
ジ
ノ

の
整
備
や
大
型
開
発
で
は
な

く
、
大
阪
経
済
や
雇
用
を
支

え
る
中
小
企
業
へ
の
支
援
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

【府民生活の悪化を示す数字】
●スーパーマーケットの販売額

 2007年→2017年　３％減少
●家計消費

 2007年→2016年　10％以上減少
●大阪府の経済成長率　全国平均以下
●雇用者20人以下の企業数

 2009年→2014年　3.5万社以上減少
●小規模企業の減少率

 1996年→2014年　32.1％減少
●大阪のワーキングプア（※）の割合

 2007年→2012年　2.9ポイント増加
 （東京2.1ポイント、愛知2.2ポイント）

●貧困就業世帯　　 　57,489件増加
●大阪の貧困率　　　 全国ワースト２位

※�　ワーキングプア　アメリカ、日本などの先
進資本主義国で、懸命に働いても生活保護の
受給水準にも満たない収入しか得られない就
業者のことをいう。日本では年収200万円以
下の労働者をそう呼んでいる。

★ 　
「
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
」
と
い

う
言
葉
が
当
た
り
前
の
よ
う

に
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
ブ
ラ
ッ
ク

（
＝
違
法
）
な
働
き
方
を
し

て
い
て
も
「
そ
れ
が
当
た
り

前
」
と
思
っ
て
い
た
り
「
ど

う
せ
変
わ
ら
な
い
」
と
あ
き

ら
め
た
り
し
て
、
長
い
年
月

を
か
け
て
勝
ち
取
っ
て
き
た

労
働
者
の
権
利
が
置
き
去
り

に
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

 　
そ
う
し
た
ブ
ラ
ッ
ク
な
働

き
方
は
民
間
企
業
に
と
ど
ま

ら
ず
、
公
務
の
職
場
に
も
大

き
く
影
響
し
て
い
ま
す
。

★ 　
安
倍
首
相
は
「
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
」
の
結
果
、「
景
気
が

良
く
な
っ
た
」
と
言
い
ま
す

が
、
そ
ん
な
実
感
は
あ
る
で

し
ょ
う
か
？
と
り
わ
け
、
大

阪
府
は
他
府
県
に
比
べ
て
も

府
民
の
所
得
は
低
迷
し
、
民

間
企
業
も
府
職
員
も
給
料
が

上
が
ら
な
い
＝
足
の
引
っ
張

り
合
い
と
い
う
状
態
が
続
い

て
い
ま
す
。

　

 　
「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
の
恩

恵
を
受
け
て
い
る
の
は
、
大

企
業
と
超
高
額
所
得
者
で
、

日
々
一
生
懸
命
に
働
く
労
働

者
に
は
何
の
恩
恵
も
あ
り
ま

せ
ん
（
グ
ラ
フ
⑤
⑥
）。

　

 　
２
０
１
２
年
か
ら
２
０
１

３
年
の
１
年
間
で
、
富
裕
層

は
42
万
５
千
人
も
増
え
、
富

裕
層
の
純
資
産
も
前
年
比
24

％
も
増
え
る
一
方
で
、
ワ
ー

キ
ン
グ
プ
ア
は
29
・
９
万
人

も
増
え
、
４
年
連
続
で
１
１

０
０
万
人
を
超
え
る
と
い
う

デ
ー
タ
も
明
ら
か
に
な
っ
て

い
ま
す
（
グ
ラ
フ
⑦
）。
ま

さ
に
貧
富
の
差
が
拡
大
し
て

い
る
の
で
す
。

　

 　
大
企
業
は
着
々
と
利
益
を

増
や
し
て
い
ま
す
が
、
そ
こ

で
働
く
労
働
者
や
中
小
企
業

に
還
元
さ
れ
て
い
ま
せ
ん

（
グ
ラ
フ
⑧
）。
だ
か
ら
、

公
務
員
の
給
料
も
な
か
な
か

上
が
り
ま
せ
ん
。

★ 　
労
働
者
を
守
る
た
め
の
法

律
が
ど
ん
ど
ん
改
悪
さ
れ
、

派
遣
な
ど
の
非
正
規
労
働
者

が
急
激
に
増
え
る
一
方
で

（
グ
ラ
フ
⑨
）、
正
規
労
働

者
の
長
時
間
労
働
が
深
刻
化

し
、
痛
ま
し
い
過
労
死
や
過

労
自
死
も
あ
と
を
絶
ち
ま
せ

ん
。
働
き
た
く
て
も
働
け
な

い
、
ど
ん
な
に
働
い
て
も
ワ

ー
キ
ン
グ
プ
ア
と
呼
ば
れ
る

非
正
規
労
働
者
が
増
え
る
一

方
で
、
ど
ん
な
に
働
い
て
も

仕
事
が
終
わ
ら
ず
、
死
ぬ
ま

で
働
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

労
働
者
が
あ
と
を
絶
た
な
い

と
い
う
の
が
い
ま
の
日
本
の

状
況
で
す
。

★ 　
長
い
年
月
を
か
け
て
勝
ち

取
っ
て
き
た
労
働
者
の
権
利

は
、
日
本
国
憲
法
を
は
じ

め
、
労
働
基
準
法
な
ど
の
法

律
に
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
権
利
を
守
り
、
さ

ら
に
充
実
さ
せ
、
８
時
間
働

け
ば
普
通
に
生
活
で
き
る
社

会
の
実
現
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

※�

３　

職
員
基
本
条
例　

２
０
１

２
年
に
制
定
さ
れ
た
条
例
。
職

員
数
の
削
減
や
職
務
命
令
や
ト

ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
徹
底
、
相
対
評

価
制
度
（
下
位
区
分
割
合
の
数

値
化
）
な
ど
が
決
め
ら
れ
て
い

る
。

★ 　
私
た
ち
府
職
員
・
府
関
係

職
員
は
「
全
体
の
奉
仕
者
」

と
し
て
、
憲
法
を
順
守
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
憲
法

の
も
と
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
法

律
が
つ
く
ら
れ
、
そ
の
も
と

で
条
例
が
つ
く
ら
れ
て
い
ま

す
。
憲
法
や
法
律
に
反
す
る

条
例
を
つ
く
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。

　

 　
よ
っ
て
、
私
た
ち
の
仕
事

は
、
憲
法
に
も
と
づ
い
て
い

る
の
で
す
。
あ
ら
た
め
て
、

仕
事
と
憲
法
に
つ
い
て
考
え

て
み
ま
し
ょ
う
。

★ 　
安
倍
首
相
は
「
憲
法
を
変

え
る
」「
憲
法
９
条
に
自
衛

隊
を
明
記
す
る
」
と
言
い
、

来
年
10
月
に
は
「
消
費
税
を

上
げ
る
」
こ
と
も
宣
言
し
ま

し
た
。

　

 　
「
憲
法
９
条
に
自
衛
隊
を

書
き
足
す
だ
け
な
ら
い
い
の

で
は
？
」
と
思
う
人
も
い
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
も
し
、

憲
法
に
自
衛
隊
が
明
記
さ
れ

れ
ば
ど
う
な
る
で
し
ょ
う

か
？
「
戦
力
不
保
持
・
交
戦

権
否
認
（
軍
隊
を
も
た
な

い
、
戦
争
は
し
な
い
）」（
９

条
２
項
）
に
加
え
て
、
第
３

項
に
自
衛
隊
が
追
記
さ
れ
る

こ
と
に
な
れ
ば
、
あ
と
か
ら

書
き
足
し
た
条
項
が
優
先
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
、
事
実

上
、
９
条
２
項
は
空
文
化
し

て
し
ま
い
ま
す
。
こ
の
こ
と

に
よ
っ
て
、
自
衛
隊
が
無
制

限
に
武
力
行
使
で
き
る
こ
と

に
な
っ
て
し
ま
い
、
確
実
に

戦
争
に
道
を
開
く
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　
 　

ま
た
、
い
ま
消
費
税
を
増

税
す
れ
ば
、
く
ら
し
や
経
済

に
重
大
な
打
撃
を
与
え
る
こ

と
は
確
実
で
す
。
食
料
品
な

ど
税
率
を
据
え
置
く
「
軽
減

税
率
」
を
導
入
す
る
と
言
っ

て
い
ま
す
が
、
貧
困
と
格
差

の
解
消
に
は
役
立
た
ず
、
混

乱
を
招
く
だ
け
で
す
。
貧
困

と
格
差
を
解
消
す
る
と
い
う

の
で
あ
れ
ば
、
せ
め
て
食
料

品
や
日
用
品
は
非
課
税
に
す

る
べ
き
で
す
。

　

 　
最
新
の
世
論
調
査
で
も
、

憲
法
を
変
え
る
こ
と
や
消
費

税
を
上
げ
る
こ
と
に
多
く
の

国
民
が
反
対
し
て
い
ま
す
。

９
条
改
憲
と
消
費
税
増
税
を

や
め
さ
せ
る
と
と
も
に
、
み

ん
な
で
声
を
あ
げ
、
市
民
と

野
党
の
共
闘
を
は
じ
め
、
国

民
的
な
運
動
を
広
げ
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
す
。

★ 　
日
本
全
国
に
あ
る
基
地
の

７
割
が
集
中
し
て
い
る
沖
縄

県
で
、
９
月
30
日
に
知
事
選

挙
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
普
天

間
基
地
撤
去
、
辺
野
古
新
基

地
建
設
反
対
を
掲
げ
た
玉
城

デ
ニ
ー
さ
ん
が
過
去
最
多
の

得
票
で
圧
勝
し
ま
し
た
。

「
も
う
沖
縄
に
米
軍
基
地
は

い
ら
な
い
」
と
い
う
県
民
の

強
い
意
志
が
示
さ
れ
た
結
果

と
な
り
ま
し
た
。

　

 　
し
か
し
、
日
本
政
府
は
違

法
・
脱
法
な
手
段
も
使
っ

て
、
何
と
し
て
も
基
地
建
設

を
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
沖
縄
県
民
の
意
志
を
尊

重
し
、
地
方
自
治
を
守
る
立

場
か
ら
も
辺
野
古
新
基
地
建

設
は
直
ち
に
中
止
す
る
と
と

も
に
、
普
天
間
基
地
を
撤
去

す
べ
き
で
す
。

★ 　
安
倍
首
相
は
「
北
朝
鮮
の

脅
威
」
を
口
実
に
、
有
事
に

備
え
、
日
本
も
戦
争
で
き
る

国
に
な
る
よ
う
に
さ
ま
ざ
ま

な
準
備
を
進
め
て
き
ま
し

た
。
具
体
的
に
は
、
い
ろ
ん

な
法
律
を
変
え
て
、
政
府
が

「
有
事
」
と
判
断
す
れ
ば
、

自
衛
隊
が
武
器
を
持
っ
て
よ

そ
の
国
に
出
か
け
る
こ
と
を

可
能
に
し
た
り
、
政
府
の
独

断
で
戦
争
が
で
き
る
よ
う
に

し
た
り
、
新
聞
や
テ
レ
ビ
の

報
道
を
規
制
し
た
り
、
軍
隊

が
国
民
の
家
や
土
地
を
自
由

に
使
え
る
よ
う
に
し
た
り
、

公
務
員
や
民
間
人
も
戦
争
に

協
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

な
ど
で
す
。あ
と
は「
憲
法
９

条
を
変
え
る
だ
け
」
と
い
う

と
こ
ろ
ま
で
来
て
い
ま
す
。

　

 　
し
か
し
、
こ
の
間
、
韓
国

や
ア
メ
リ
カ
と
北
朝
鮮
と
の

平
和
的
な
対
話
が
実
現
し
、

朝
鮮
半
島
の
非
核
化
に
向
け

た
大
き
な
一
歩
も
踏
み
出
さ

れ
て
い
ま
す
。
武
力
に
よ
る

脅
威
で
は
な
く
、
武
力
に
頼

ら
な
い
話
し
合
い
こ
そ
が
問

題
解
決
の
道
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。

Ⅱ　
私
た
ち
の
め
ざ
す
職
場・社
会
の
た
め
に

Ⅲ　
私
た
ち
の
行
動
プ
ラ
ン

⑴�

私
た
ち
の
め
ざ
す
も
の

① 　
み
ん
な
で
自
由
に
話
が
で

き
て
何
で
も
相
談
で
き
る
職

場
を
つ
く
る
た
め
の
労
働
組

合

② 　
「
公
務
員
だ
か
ら
仕
方
が

な
い
」「
何
を
言
っ
て
も
変

わ
ら
な
い
」「
○
○
よ
り
マ

シ
だ
か
ら
」
な
ど
の
あ
き
ら

め
感
を
な
く
し
、
前
向
き
に

頑
張
れ
ば
実
現
で
き
る
と
み

ん
な
が
感
じ
ら
れ
る
労
働
組

合
③ 　
み
ん
な
の
声
を
集
め
て
解

決
で
き
る
労
働
組
合

④ 　
仕
事
で
も
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト

で
も
活
か
せ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り

⑤ 　
組
合
員
全
員
参
加
型
の
労

働
組
合

⑵
そ
の
た
め
に

　
　
　
　

何
を
す
る
か

① 　
職
場
の
課
題
を
み
ん
な
で

解
決
す
る
力
を
つ
け
る
た
め

に
、
職
場
活
動
推
進
委
員
会

（
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
（
※

４
））
を
引
き
続
き
取
り
組

み
ま
す
。

② 　
組
合
員
全
員
参
加
型
の
労

働
組
合
を
め
ざ
し
て
、
支
部

や
分
会
単
位
な
ど
、
い
ろ
ん

な
単
位
・
場
所
で
「
職
場
活

動
推
進
委
員
会
（
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
）」
が
開
催
で
き
る

よ
う
検
討
を
進
め
ま
す
。

③ 　
青
年
・
若
手
職
員
、
中
堅

職
員
、
子
育
て
世
代
、
シ
ニ

ア
世
代
、
非
正
規
職
員
な

ど
、
分
野
別
に
関
心
の
あ
る

テ
ー
マ
で
「
ワ
ー
ル
ド
カ
フ

ェ
」
を
開
催
し
ま
す
。

④ 　
府
職
の
友
の
継
続
発
行
と

紙
面
の
充
実
を
は
か
る
と
と

も
に
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充

実
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
た
情

報
発
信
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
を
進
め
ま
す
。

⑤ 　
自
治
労
連
共
済
（
セ
ッ
ト

共
済
、
火
災
共
済
）
や
個
人

賠
償
責
任
共
済
、
自
動
車
共

済
の
メ
リ
ッ
ト
を
学
び
、
職

場
で
広
げ
る
こ
と
が
で
き
る

仲
間
を
増
や
し
ま
す
。

⑥ 　
「
府
職
労
ハ
ン
ド
ブ
ッ

ク
」
の
改
訂
・
発
行
を
め
ざ

し
ま
す
。
発
行
に
当
た
っ
て

は
電
子
化
を
検
討
し
ま
す
。

⑦ 　
す
べ
て
の
職
場
で
定
期
的

に
職
場
集
会
を
開
催
し
、
職

場
集
会
が
組
合
員
の
意
見
を

聴
く
場
と
な
る
よ
う
努
力
し

ま
す
。

⑧ 　
保
育
ル
ー
ム
の
設
置
な

ど
、
誰
も
が
労
働
組
合
の
取

り
組
み
に
参
加
し
や
す
い
環

境
を
整
え
る
よ
う
努
力
し
ま

す
。

⑨ 　
青
年
部
・
女
性
部
と
連
携

し
、
あ
ら
ゆ
る
取
り
組
み
に

青
年
・
若
手
組
合
員
、
女
性

組
合
員
が
参
加
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
す
。

⑩ 　
職
場
の
力
関
係
を
変
え

て
、
職
場
の
問
題
を
解
決
す

※�

４　

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ　

参
加

者
が
自
発
的
に
作
業
や
発
言
を

お
こ
な
え
る
環
境
が
整
っ
た
場

に
お
い
て
、
司
会
進
行
役
を
中

心
に
、
参
加
者
全
員
が
体
験
す

る
も
の
と
し
て
運
営
さ
れ
、
学

び
や
創
造
、
問
題
解
決
を
考
え

る
。

大企業の利益、株主配当、
賃金の推移

儲けは賃金に回らず
株主と企業の懐に
（1999年＝100）
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賃金
100.4

経常利益
276.6

営業純益
232.0
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（注）資本金 10 億円以上の大企業の経営データ
資料：財務省「法人企業統計」

グラフ⑤

イギリス
153.7

アメリカ
151.0

ドイツ
144.7

フランス
152.2

日本 101.8

日本の賃金だけが低迷
（数字は2015年度の指数）　（2000年度＝100）
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（注）賃金は製造業の時間当たり賃金
資料：日本労働政策研究・研修機構『データブック国際比較 2017』

グラフ⑥

ワーキングプア４年連続1100万人超

資料：国税庁「民間給与実態統計調査」2016年

（万人）
1200

1100

1000

900

800

700

600

25

24

23

22

21

20

19

18

17

16

15
1997 200199 03 05 07 09 11 13 14 15 16

年収200万円以下
ワーキングプア人数
ワーキングプア率

（％）1,132万人
23.3%

（年）

グラフ⑦内部留保と平均賃金

134140142143
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資料１：内部留保は、財務省「法人企業統計年報」から資本金
　　　　10 億円以上の金融・保険業を除く全企業約 5千社
　　２：平均給与は、国税庁「民間給与実態統計調査」から「１年
　　　　を通じて勤務した給与所得者」のみの平均
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グラフ⑧
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資料１：非正規率は総務省「労働力調査」から、役員を除く
　　　　雇用労働者に占める非正規雇用労働者の割合
　　２：平均賃金は国税庁「民間給与実態統計調査」

グラフ⑨

�

働
き
や
す
い
職
場
を
つ
く
る
の
は
私
た
ち
！　

職
場
か
ら
仲

間
づ
く
り
を
進
め
よ
う
！

職
員
基
本
条
例
は
も
う
い
ら
な
い
！　

労
働
条
件
を
改
善
し

て
、
職
員
が
大
切
に
さ
れ
い
き
い
き
と
楽
し
く
元
気
に
働
け

る
職
場
に
し
よ
う
！

府
民
も
職
員
も
大
切
に
す
る
民
主
的
な
大
阪
府
政
を
！　

住

民
の
く
ら
し
と
権
利
を
守
る
自
治
体
を
つ
く
ろ
う
！

８
時
間
働
け
ば
普
通
に
く
ら
せ
る
社
会
、
貧
困
と
格
差
の
な

い
社
会
を
つ
く
ろ
う
！

私
た
ち
公
務
員
は
憲
法
の
担
い
手
で
す
！　

憲
法
と
仕
事
に

つ
い
て
み
ん
な
で
考
え
よ
う
！　

憲
法
９
条
を
守
り
、
平
和

で
安
心
し
て
く
ら
せ
る
日
本
を
！

❶❷❸❹❺

（
４
面
へ
続
く
）

働
き
や
す
い
職
場
を
つ
く
る
の
は

私
た
ち
！　

職
場
か
ら
仲
間
づ
く

り
を
進
め
よ
う
！

１




