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先
日
、
人
事

院
勧
告
が
出

た
。
官
民
較
差

は
６
年
連
続
で

プ
ラ
ス
、
初
任

給
を
引
き
上
げ

30
歳
代
半
ば
ま

で
の
職
員
が
在
職
す
る
号
俸

に
つ
い
て
改
訂
を
行
う
と
し

て
い
る
。
今
回
の
改
訂
で

は
、
実
質
賃
金
が
低
下
す
る

一
方
の
高
齢
層
職
員
に
対
す

る
配
分
は
全
く
な
い
。
昨
年

３
月
末
を
も
っ
て
国
家
公
務

員
の
「
給
与
制
度
の
総
合
的

見
直
し
」
が
完
了
し
た
こ
と

に
伴
う
現
給
保
障
が
廃
止
さ

れ
、
高
齢
層
を
中
心
に
最
高

で
１
万
円
を
超
え
る
賃
下
げ

が
起
こ
っ
た
。
人
事
院
勧
告

に
お
け
る
給
与
の
引
き
上
げ

幅
は
公
務
労
働
者
の
生
活
改

善
に
は
程
遠
い
も
の
で
あ
る

▼
住
居
手
当
の
「
見
直
し
」

で
は
、
家
賃
５
万
９
千
円
未

満
は
す
べ
て
減
額
で
、
若
年

層
の
賃
上
げ
の
効
果
が
打
ち

消
さ
れ
る
も
の
と
な
り
か
ね

な
い
。
ま
た
、
労
働
組
合
が

こ
の
間
、
臨
時
・
非
常
勤
職

員
の
待
遇
改
善
を
強
く
求
め

て
き
た
こ
と
を
反
映
し
、
夏

期
休
暇
の
新
設
が
あ
げ
ら
れ

た
。
均
等
待
遇
に
は
程
遠
い

が
、
今
後
も
粘
り
強
く
要
求

運
動
を
続
け
る
必
要
が
あ
る

▼
「
８
時
間
働
け
ば
普
通
に

く
ら
せ
る
社
会
」
の
実
現
に

向
け
て
、
大
企
業
の
内
部
留

保
を
社
会
的
に
還
元
さ
せ
る

こ
と
や
全
国
一
律
最
賃
制
の

確
立
な
ど
、
す
べ
て
の
労
働

者
の
大
幅
賃
上
げ
、
労
働
者

・
国
民
の
い
の
ち
と
く
ら
し

を
守
る
取
り
組
み
が
重
要
と

な
る
。 

（
Ｍ
）

　

府
職
労
は
職
員
の
管
理
強
化
に

つ
な
が
る
一
方
的
な
「
規
制
」
に

反
対
す
る
と
と
も
に
「
昼
休
み
す

ら
ま
と
も
に
取
れ
な
い
」「
時
間

外
勤
務
が
申
請
し
づ
ら
い
」「
残

業
で
き
な
い
の
で
早
朝
出
勤
や
持

ち
帰
り
で
仕
事
を
し
て
い
る
」
な

ど
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
不

払
い
サ
ー
ビ
ス
残
業
こ
そ
、
直
ち

に
根
絶
す
る
た
め
の
抜
本
的
な
対

策
を
と
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し

た
。

　

働
き
や
す
い
職
場
を
つ
く
る
に

は
、
労
働
組
合
の
力
（
数
）
が
必

要
で
す
。
黙
っ
て
ガ
マ
ン
す
る
の

で
は
く
、
労
働
組
合
に
加
入
し
、

声
を
あ
げ
ま
し
ょ
う
。

　

申
し
入
れ
に
対
し
、
府
当
局
は

「
職
場
の
懇
親
会
等
は
『
業
務
と

の
関
連
性
』
が
考
え
ら
れ
る
の

で
、
時
間
外
で
あ
れ
ば
端
末
機
の

利
用
は
可
と
し
て
い
る
」「
管
理

強
化
が
目
的
で
は
な
い
が
、
業
務

と
の
関
連
性
に
つ
い
て
整
理
し

た
」
と
説
明
し
ま
し
た
。

　

２
０
０
８
年
の
休
息
時
間
の
廃

止
時
に
労
使
で
確
認
し
た
「
小
休

止
は
社
会
通
念
上
の
範
囲
で
必
要

と
考
え
て
お
り
、
休
息
時
間
廃
止

に
よ
り
こ
れ
ま
で
の
職
場
実
態
は

変
わ
ら
な
い
」「
管
理
強
化
を
行

う
も
の
で
は
な
い
」
と
の
考
え
方

に
つ
い
て
は
「
変
わ
り
な
い
」
と

答
え
ま
し
た
。

　

今
回
の
通
知
は
「
職
場
で
行
う

親
睦
会
、
歓
送
迎
会
の
連
絡
」
や

「
職
場
内
で
の
結
婚
祝
い
等
に
関

す
る
連
絡
」「
職
員
の
ス
キ
ル
ア

ッ
プ
に
つ
な
が
る
自
主
研
修
会
等

の
案
内
」
な
ど
、「
業
務
と
の
関

連
性
が
考
え
ら
れ
る
も
の
」
ま
で

「
勤
務
時
間
外
」
と
し
、
職
場
の

円
滑
な
人
間
関
係
を
否
定
し
、
職

場
の「
風
通
し
」を
悪
く
し
、
チ
ー

ム
ワ
ー
ク
の
破
壊
、
業
務
の
非
効

率
化
に
も
つ
な
が
る
も
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
メ
ー
ル
の
や
り
と
り

は
、
社
会
通
念
上
に
お
い
て
、
職

務
遂
行
に
何
ら
支
障
を
き
た
す
も

の
で
は
な
く
、
職
務
専
念
義
務
違

反
に
は
該
当
し
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
業
務
外
の
メ
ー
ル
で
あ

っ
た
と
し
て
も
「
使
用
者
に
過
度

の
経
済
的
負
担
を
か
け
な
い
な
ど

社
会
通
念
上
相
当
と
認
め
ら
れ
る

限
度
」
で
あ
れ
ば
、
職
務
専
念
義

務
に
違
反
す
る
も
の
で
な
い
と
の

判
例
も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　まず労働組
合への加入から　

「職員端末機を利用した電子メール送信について（通知）」に抗議・申し入れ

　

こ
の
数
年
間
で
み
る

と
、
毎
年
４
０
０
名
近
い

職
員
が
採
用
さ
れ
て
い
る

も
と
で
、
30
～
40
代
の
職

員
が
若
手
の
指
導
な
ど
職

場
の
中
心
的
な
立
場
を
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
長
年
に
わ
た

る
賃
金
カ
ッ
ト
や
抑
制
攻

撃
を
一
番
受
け
て
き
た
世

代
で
あ
り
、
責
任
を
も
っ

て
仕
事
に
専
念
す
る
た
め

　

府
労
組
連
（
府
職
労
・
大
教
組
）
は
７
月
30

日
、
大
阪
府
公
館
に
て
10
月
中
旬
に
予
定
し
て
い

る
大
阪
府
人
事
委
員
会
勧
告
に
向
け
て
、
府
人
事

委
員
と
の
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
、「
２
０
１
９
年
大
阪
府
人
事
委
員

会
勧
告
に
関
す
る
要
請
書
」
を
提
出
し
、
有
田
書

記
長
が
重
点
要
求
の
趣
旨
説
明
を
行
い
、
職
場
か

ら
の
切
実
な
要
求
を
も
と
に
意
見
交
換
し
ま
し

た
。

　８月22日、府職労は、８月20日に総務部長が通知した「職
員端末機を利用した電子メール送信について（通知）」に対
し、抗議・撤回を申し入れるとともに、サービス残業を放置
せず、直ちに根絶に向けた取り組みの強化を求めました。

労
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で

も
４
割
近
い
職
員
が
申
請

し
て
い
な
い
実
態
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
理
由
は
「
残

業
が
短
時
間
だ
か
ら
」

「
夜
９
時
ま
で
は
出
さ
な

い
」「
自
分
の
割
り
当
て

ら
れ
た
仕
事
が
で
き
て
い

な
い
」
と
い
う
職
員
の
声

や
深
刻
な
職
場
実
態
を
明

ら
か
に
し
ま
し
た
。
そ
の

他
に
も
「
所
属
長
や
産
業

医
か
ら
呼
び
出
し
を
受
け

な
い
た
め
に
残
業
時
間
を

少
な
く
調
整
し
て
申
請
」

と
の
実
態
も
あ
り
、
職
員

の
体
調
管
理
に
悪
影
響
を

及
ぼ
す
こ
と
も
指
摘
し
ま

し
た
。
恒
常
的
に
残
業
の

多
い
職
場
は
「
業
務
量
に

見
合
う
職
員
を
増
や
す
」

こ
と
の
必
要
性
を
強
く
求

め
ま
し
た
。

交
通
途
絶
時
の
迂
回

ル
ー
ト
自
己
負
担
に

つ
い
て
制
度
改
正
を

　

府
職
労
で
実
施
し
た

「
災
害
時
対
応
緊
急
ア
ン

ケ
ー
ト
」
結
果
を
示
し
、

災
害
時
の
公
共
交
通
途
絶

時
に
お
い
て
、
通
常
の
通

勤
以
外
の
迂
回
ル
ー
ト
で

出
勤
し
た
場
合
に
自
己
負

担
と
な
る
問
題
が
生
じ
て

い
る
実
態
を
明
ら
か
に
し

ま
し
た
。

に
も
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン

向
上
と
生
活
改
善
に
つ
な

が
る
賃
上
げ
を
求
め
ま
し

た
。

　

相
対
評
価
制
度
に
関
す

る
要
求
で
は
、
絶
対
評
価

「
Ｂ
」
で
良
好
な
職
員
７

割
の
内
、
２
割
が
第
４
・

５
区
分
に
落
と
さ
れ
る
実

態
を
説
明
し
、
被
評
価
者

か
ら
「
Ｂ
評
価
な
の
に
相

対
化
で
な
ぜ
下
位
評
価
に

な
っ
た
の
で
す
か
？
」
と

の
質
問
に
「
本
人
に
納
得

が
得
ら
れ
る
説
明
が
で
き

な
い
」
と
い
う
悲
痛
な
評

価
者
の
声
を
紹
介
し
ま
し

た
。
さ
ら
に
、「
下
位
」

評
価
で
生
涯
賃
金
に
ま
で

影
響
し
、
職
員
の
モ
チ
ベ

ー
シ
ョ
ン
低
下
に
つ
な
が

っ
て
い
る
賃
金
リ
ン
ク
は

直
ち
に
中
止
す
べ
き
で
あ

る
と
求
め
ま
し
た
。

　

長
時
間
過
密
労
働
の
解

消
で
は
、
時
間
外
勤
務
の

申
請
に
あ
た
っ
て
、
府
職

職
場
の
厳
し
い
実
態
を
ふ
ま
え
、

生
活
改
善
に
つ
な
が
る
積
極
的
な
勧
告
を

府
人
事
委
員
と
の
意
見
交
換

今
す
べ
き
は
深
刻
な
不
払
い
サ
ー
ビ
ス
残
業
の
根
絶

「
小
休
止
は
社
会
通
念
上
の
範
囲
で
必
要
」と
の
労
使
確
認
事
項
を
再
確
認

一
方
的
な
規
制
は
職
場
の「
風
通
し
」を
悪
化
さ
せ
る
だ
け

　

府
職
員
は
災
害
時
に
い

ち
早
く
職
場
に
出
勤
し
よ

う
と
責
任
を
も
っ
て
行
動

し
て
お
り
、
せ
め
て
自
己

負
担
で
は
な
く
「
災
害
時

の
出
勤
で
生
じ
た
自
己
負

担
分
は
支
給
し
て
ほ
し

い
」
と
職
場
か
ら
多
く
の

声
が
上
が
っ
て
い
る
こ
と

を
紹
介
し
制
度
見
直
し
を

求
め
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
府
人
事
委
員

長
は
「
課
題
は
多
岐
に
わ

た
っ
て
お
り
、
長
時
間
労

働
の
是
正
等
、
重
要
な
課

題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
委
員
会
と
し
て
も

秋
の
勧
告
に
向
け
て
、
意

見
を
申
し
述
べ
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。
意
見
を
お

聞
き
し
て
勧
告
の
中
で
示

せ
る
も
の
は
示
し
て
い
き

た
い
」
と
述
べ
ま
し
た
。

　

府
職
労
は
、
生
活
改
善

に
つ
な
が
る
賃
上
げ
、
相

対
評
価
と
賃
金
リ
ン
ク
の

即
時
中
止
、
長
時
間
過
密

労
働
の
是
正
、
働
き
続
け

ら
れ
る
諸
制
度
の
改
善
、

府
民
の
安
心
・
安
全
を
守

る
た
め
に
府
職
員
の
職
場

環
境
の
改
善
に
向
け
て
、

み
ん
な
の
力
を
あ
つ
め
て

職
場
か
ら
の
と
り
く
み
で

要
求
実
現
を
め
ざ
し
ま

す
。

府労組連賃
上
げ
、相
対
評
価
の

中
止
、残
業
申
請
し
や

す
い
職
場
環
境
を

職場の「風通し」を悪くし、チームワークを壊す「職員端末機を利用した電
子メール送信について（通知）」に抗議するとともに、不払いサービス残業
実態を放置せず、直ちに根絶に向けた取り組みの強化を求める申し入れ

　８月20日、大阪府は「職員端末機を利用した電子メール送信」について、職員
に通知しました。この通知では「職場で行う親睦会、歓送迎会の連絡」や「職場
内での結婚祝い等に関する連絡」「職員のスキルアップにつながる自主研修会等
の案内」など、「業務との関連性が考えられるもの」まで「勤務時間外」とし、
勤務時間内のメール送信を制限しています。
　「業務との関連性が考えられる」メールのやりとりまで制限することは、職場
の「風通し」を悪くし、チームワークの破壊、業務の非効率化にもつながりかね
ません。これらのメールのやりとりは、社会通念上において職務遂行する上で何
ら支障をきたすものではありません。
　また、業務外のメールについても「労働者といえども個人として社会生活を送
っている以上、就業時間中に外部と連絡をとることが一切許されないわけではな
く、就業規則等に特段の定めがない限り、職務遂行の支障とならず、使用者に過
度の経済的負担をかけないなど社会通念上相当と認められる限度で使用者のパソ
コン等を利用して私用メールを送受信しても上記職務専念義務に違反するもので
はない」【グレイワールドワイド事件（東京地判平15.9.22労判870-83）】との判例
もあります。
　職場では、職員が削減され続け、業務が多忙化し、「昼休みすらまともに取れ
ない」「『働き方改革』や『事前命令の徹底』によって、短時間の時間外勤務が申
請しづらい」「残業ができないので、早朝出勤や持ち帰りで仕事をしている」な
どの実態があります。
　こうした実態を知っているにもかかわらず、実効性ある対策を行わず放置して
おきながら、一方的に職員を管理強化する通知を行うことは断じて許せません。
　「職員端末機を利用した電子メール送信について（通知）」に抗議するととも
に、不払いサービス残業実態を放置せず、直ちに根絶に向けた実効性ある取り組
みの強化を求めます。

以　上


